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Aunque es un hecho conocido, es importante reiterar que las muertes y lesiones por
accidentes de trafico siguen siendo un problema grave de salud publica a nivel mundial,
con casi 1,2 millones de fallecimientos en las carreteras cada afio. Mas del 90 % de estas
muertes ocurren en paises de renta media y baja. De manera tragica, los siniestros viales
representan la principal causa de fallecimiento entre nifios y jovenes. Para abordar esta
crisis, las recomendaciones de este informe instan a adoptar medidas urgentes y a reforzar
los compromisos de las diversas partes interesadas.

No solo los gobiernos, sino también las organizaciones publicas y privadas, los
ayuntamientos, los proveedores de financiacion y el sector de la automocién deben
implicarse activamente.

Para poner en marcha la segunda Década de Accién en febrero de 2020, Suecia organizo la
32 Conferencia Ministerial Mundial sobre Seguridad Vial. Este evento supuso la primera
alineacion clara entre la seguridad vial y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Como parte
de los preparativos para la conferencia de Estocolmo, la Administracion Sueca de
Transportes reunié6 a un Comité Académico de Personas Expertas (CAE) internacional,
encargado de formular recomendaciones para impulsar la seguridad vial a nivel global.
Estas recomendaciones estaban dirigidas a todos los sectores de la sociedad, tanto a los
paises de renta baja y media como a los de renta alta, y abarcaban todos los pilares
fundamentales de un sistema de transporte por carretera seguro. Fueron formuladas con el
objetivo de incorporar la seguridad vial en toda la agenda de sostenibilidad, incluyendo
aspectos clave como el clima, la salud y la equidad.

En los dias previos a la 4® Conferencia Ministerial Mundial sobre Seguridad Vial, la
Administraciéon Sueca de Transportes volvié a convocar al Comité Académico de Personas
Expertas (CAE 2) para desarrollar un nuevo conjunto de recomendaciones que contribuyan
a acelerar ain mas los avances en este ambito. Partiendo de las ideas generales
presentadas en el primer informe del CAE, las nuevas recomendaciones destacan de
manera mas explicita los sectores, actores, funciones y acciones especificos que pueden
generar un cambio a corto plazo en la seguridad vial a escala mundial. Estas
recomendaciones se basan en los resultados de la conferencia de Estocolmo, y pretenden
contribuir de forma tangible a la consecucion del objetivo de reducir en un 50 % el nimero
de victimas mortales y heridos en accidentes de trafico en todo el mundo para 2030.
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Este informe describe como los organismos, tanto publicos como privados, pueden
reducir su impacto en la seguridad y motivar a otros dentro de su esfera de influencia
a seguir su ejemplo. En concreto, el informe resalta el derecho a trabajar en un
entorno seguro y como las responsabilidades en materia de salud y seguridad laboral
pueden motivar a las organizaciones a abordar la seguridad vial como parte de sus
esfuerzos por cumplir con estas obligaciones y garantizar a clientes, inversores y
socios comerciales que controlan la principal causa de muertes por lesiones
relacionadas con el trabajo. Aproximadamente un tercio de las muertes en carretera a
nivel mundial estan vinculadas al ambito laboral, y las normativas de salud y
seguridad en el trabajo cubren de manera explicita la proteccion de los trabajadores,
ya sea en las instalaciones del empleador o en la via publica.

Mientras nos reunimos en Marrakech para la IV Conferencia Ministerial Mundial sobre
Seguridad Vial, me complace compartir estas nuevas recomendaciones con la
comunidad mundial dedicada a la seguridad vial. Han sido elaboradas por un grupo
de profesionales de reconocido prestigio internacional en el ambito de la seguridad
vial, y reflejan su vasta experiencia y enfoque para acelerar el progreso en la
seguridad vial a nivel mundial. Las recomendaciones del Comité Académico de
Personas Expertas son universales. Pueden aplicarse en cualquier lugar del mundo y
se fundamentan en sélidos conocimientos y mejores practicas.

A mitad de la segunda Década de Accion, aun estamos lejos de alcanzar el objetivo
global de reducir en un 50 % las muertes en las carreteras. La Administraciéon Sueca de
Transportes esta convencida de que la Unica forma de lograr esta meta es mediante

un trabajo sistematico y una colaboracién a nivel mundial.

En nombre de la Administracion Sueca de Transportes, quiero expresar nuestro
agradecimiento al Comité Académico de Personas Expertas por su valiosa
contribucion intelectual. También quiero agradecer a las personas expertas de
nuestra organizacién y a nuestros numerosos socios y socias en todo el mundo por
sus valiosas aportaciones a este esfuerzo por salvar vidas. El tema de la IV
Conferencia Ministerial, «Una carretera, un mundo, compromiso con la vida», es
especialmente pertinente. Con el apoyo del Gobierno de Marruecos y de la
Organizacion Mundial de la Salud, confiamos en que esta reunién de lideres y
personas expertas internacionales dé

lugar a compromisos solidos que impulsen la accion para alcanzar el objetivo de
reducir a la mitad las muertes en carretera a nivel mundial para 2030.



Preambulo

incorporar la seguridad vial en todas las
instituciones: El siguiente paso en la
transformacion de la seguridad vial mundial.

’ l La policia deberia

La importancia de las muertes

entre las personas en edad laboral y el
impacto desproporcionado en los hombres
también se refleja en los datos sobre
muertes de conductores relacionadas con el
trabajo disponibles en 31 paises. En estos
paises... el 5 % de las muertes se deben a la
conduccion relacionada con el trabajo (por
ejemplo, entregas y reuniones); y un 12 %
adicional de las muertes se producen entre
conductores profesionales
(desproporcionadamente hombres) «en

intensificar sus esfuerzos

para recopilar este tipo de informacion
y poder estimar con precision el
numero de victimas mortales
indirectas. En el presente estudio,
aunque en algunos casos

no fue posible identificar a las
victimas, el nimero de victimas de
terceros

[en accidentes laborales de trdfico]
fue tres veces mayor que el de
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el trabajo». empleados o contratistas fallecidos.

Del Informe sobre la situacién De Kullgren et al, 2023

Casi 1,2 millones de personas mueren anualmente en las carreteras de todo el mundo, un
problema reconocido por la Organizacion Mundial de la Salud como una pandemia
mundial. Un movimiento organizado en el seno de las Naciones Unidas esta abordando el
problema mediante estrategias, planes e inversiones coordinadas. Este esfuerzo mundial
de la ONU en materia de seguridad vial se acerca ahora a la mitad de su segunda década y
estd mostrando modestos progresos.

Una reunion mundial de Ministros de Transporte; la 42 Conferencia Ministerial Mundial
sobre Seguridad Vial, marcara el ecuador de la segunda Década de Accion para la
Seguridad Vial, reuniendo a las principales personas expertas y autoridades del mundo
para evaluar los avances y considerar nuevas direcciones. Para preparar esta evaluacion
intermedia, un Comité Académico de Personas Expertas convocado por la Administracion
Sueca de Transportes ha analizado los diversos factores que influyen en los avances de la
seguridad vial y ha propuesto estrategias para maximizar las mejoras en la segunda mitad
de la década y en adelante.

Las recomendaciones del Comité Académico de Personas Expertas se desmarcan de la
tradicién.

Después de mas de un siglo considerando a los gobiernos como los principales
responsables de garantizar carreteras y trafico seguros, las deliberaciones del comité
reconocen que la magnitud del problema mundial requiere un esfuerzo mucho mas amplio.
El Comité Académico de Personas Expertas concluye que es posible alcanzar un nuevo nivel
de compromiso y accién en seguridad vial al complementar la labor de los gobiernos con el
poder de las organizaciones no gubernamentales de todo tipo. Integrar la responsabilidad
de la seguridad vial en las misiones y operaciones de estas instituciones fortalece y amplia
los esfuerzos de los gobiernos, acelerando asi el cambio global.
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Estas nuevas recomendaciones siguen a un informe anterior del mismo grupo a principios
de la década.' Dicho informe subrayaba las sinergias entre la seguridad vial y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, un conjunto de metas orientadas a «la paz
y la prosperidad de las personas y el planeta»?®. Integrar la seguridad vial en estos objetivos
no solo beneficia a la seguridad, sino también a la sostenibilidad, enfocando mas esfuerzos
en mejorar la seguridad vial mientras se avanza en las metas de equidad, clima y bienestar
humano. Carreteras mas seguras facilitan el acceso a la educacion y a la atencion sanitaria,
contribuyen a reducir el calentamiento global y hacen las ciudades mas habitables,
permitiendo que nifios y jovenes puedan caminar y andar en bicicleta de forma segura.

Las nuevas recomendaciones amplian este principio de integracion, dirigiéndose tanto a las
organizaciones no gubernamentales como a las gubernamentales, debido a su alcance e
impacto global, especialmente en los paises de renta media y baja, donde se produce el 90
% de las muertes en carretera. Cuando las entidades asumen la responsabilidad de la
seguridad vial, en lugar de delegarla en los individuos o en el gobierno, no solo protegen a
su fuerza laboral, sino que también fomentan la responsabilidad y la inversion en seguridad
vial entre las demas organizaciones de su cadena de valor, incluyendo tanto a las que
suministran sus materias primas como a las que distribuyen sus productos terminados.

Si se tiene en cuenta toda su cadena de valor, las organizaciones contribuyen de manera
significativa al volumen del trafico por carretera. Algunos desplazamientos relacionados con
el trabajo forman parte de largas cadenas de suministro, mientras que otros tienen como
objetivo trasladar a un empleado de un lugar a otro para realizar transacciones comerciales.
Todos estos desplazamientos tienen fines profesionales y estan sujetos a las leyes y
normativas empresariales, lo que permite una gestion rigurosa. Los desplazamientos
relacionados con el trabajo deben cumplir con las expectativas y requisitos, asi como con
las obligaciones legales, garantizando que se realicen de manera eficiente, segura y
sostenible.

Para la mayoria de las organizaciones, las muertes y lesiones graves de sus trabajadores, ya
sean asalariados o temporales, junto con las de terceros involucrados en estos accidentes,
constituyen las pérdidas mas significativas en el centro de trabajo. EIl Comité Académico de
Personas Expertas estima que los accidentes relacionados con el trabajo representan
aproximadamente un tercio del total de muertes en carretera a nivel mundial, lo que
equivale a unas 400.000 muertes al afo. Esta cifra incluye a todas las personas fallecidas en
accidentes en los que el conductor estaba trabajando, asi como a terceras personas que
perdieron la vida, como los pasajeros del vehiculo, los usuarios vulnerables de la via publica
atropellados por dicho vehiculo en servicio, o los ocupantes de otros vehiculos involucrados
en accidentes con un conductor en servicio. No se incluyen en esta estimacion los
accidentes en los que los conductores no estaban trabajando, aunque pudieran estar
desplazandose a su lugar de trabajo.

Las nuevas recomendaciones del Comité Académico de Personas Expertas presentan tanto los
fundamentos como una estrategia para involucrar a las organizaciones no gubernamentales
en la responsabilidad y las acciones necesarias para mejorar la seguridad vial. Esta estrategia
se fundamenta en las razones por las que estas organizaciones buscan proteger su inversion
en los empleados, prevenir las lesiones o muertes de miembros de la comunidad y reducir los
costes econémicos causados por accidentes, lesiones y trastornos. Las recomendaciones se
centran en las obligaciones existentes en materia de salud y seguridad laboral en cuanto a los
resultados y la presentacion de informes, e incluyen enfoques para aplicar incentivos
adicionales, como la financiacion.



La tradicion de responsabilizar a los individuos por las muertes en carretera y de no
aprovechar al maximo las medidas preventivas basadas en la evidencia puede ser
reemplazada por un nuevo enfoque, donde las organizaciones estén obligadas a
aplicar y mantener intervenciones probadas para proteger a la sociedad. Existen
mecanismos para incorporar la seguridad vial en casi todas las organizaciones, pero
para aprovecharlos plenamente es fundamental comprender cémo las mejores
practicas de prevencion pueden extenderse ampliamente cuando se integran en las
funciones de la organizacion. Los gobiernos pueden marcar el camino exigiendo las
normas de seguridad mas estrictas, tanto para sus empleados como en sus procesos
de contratacién. Las organizaciones no gubernamentales pueden seguir su ejemplo
adoptando las mejores practicas en gestion de riesgos para la seguridad vial y
exigiendo lo mismo en toda su cadena de valor.

El Comité Académico de Personas Expertas afirma que las estrategias para reducir
las muertes y lesiones graves en carretera deben seguir evolucionando. Para lograr
avances significativos, la sociedad debe aprovechar su capacidad para establecer y
hacer cumplir normativas y expectativas publicas, impulsando asi esta
transformaciéon. Es necesario ampliar el enfoque para crear un ecosistema de
compromiso con la seguridad vial, formado por partes interesadas tanto
gubernamentales como no gubernamentales, que trascienda la responsabilidad
individual del usuario de la via publica y desarrolle expectativas claras para que las
organizaciones de todo tipo implementen técnicas de prevencidén basadas en la
evidencia.
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El informe recomienda la actuacion de los sectores que pueden influir en la
seguridad vial, incluidas las organizaciones no gubernamentales vy
gubernamentales y las administraciones locales en particular, el sector financiero y
el sector de la automocion.

Las recomendaciones se centran en los siguientes aspectos:

Como las normas, reglamentos y practicas de seguridad en el lugar de
trabajo incorporan actualmente la seguridad vial, y como estas
obligaciones pueden impulsar avances en este ambito.

Como los gobiernos pueden fomentar mejoras en la seguridad vial en el
sector publico, predicando con el ejemplo y utilizando tanto la regulacion
como su poder de contratacion publica.

Como los actores financieros pueden obligar a las empresas a desarrollar
planes para reducir y, finalmente, erradicar las muertes y lesiones graves
en carretera en toda su cadena de valor, ademds de informar sobre su
huella de seguridad.

Como las organizaciones de todos los sectores pueden aplicar los
principios de sistemas seguros y medidas de seguridad efectivas a lo largo
de su cadena de valor, especialmente en los paises de renta media y baja e
informar sobre los avances alcanzados.

Coémo la cultura de seguridad de las organizaciones puede prevenir

las muertes y lesiones graves por accidentes de trafico entre los
empleados y las terceras personas involucradas en accidentes en los

que participen empleados.

Como el sector de la automocion puede aprovechar su potencial Unico
para producir y comercializar vehiculos que favorezcan la seguridad tanto
en las organizaciones como en el uso seguro por parte de los usuarios.

Las recomendaciones de este informe pueden superar la fragmentacion actual de la
responsabilidad en seguridad vial, que en gran medida recae GUnicamente sobre los
gobiernos. Reconocen la necesidad de promover medidas concretas para alcanzar
el objetivo de seguridad vial establecido para la Segunda Década de Accion,
subrayando el papel esencial de la seguridad vial en la construccién de la pazy la
prosperidad de las personas y el planeta, tal como se refleja en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Ademas, destacan la importancia de involucrar a sectores de
la sociedad con gran capacidad para generar cambios. Las recomendaciones
también se basan en los cimientos del informe del CAE de 2019, ampliando su
alcance y fortaleciendo su capacidad de implementacion.
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Resumen ejecutivo

En las Gltimas décadas, los esfuerzos por mejorar la seguridad vial se han centrado
principalmente en las funciones gubernamentales de regulacion, financiacion,
educacion y aplicacion de normas, con un enfoque prioritario en los usuarios de la
carretera. Estas acciones han sido clave para avanzar en el tema, y se ha logrado
mucho perfeccionando las herramientas de intervencion gubernamental. Sin embargo,
aun queda un largo camino por recorrer. Es fundamental seguir capacitando a los
funcionarios publicos para que implementen medidas de seguridad vial basadas en
evidencia. Aun asi, es evidente que los gobiernos, por si solos, ho podran generar el
nivel de cambio necesario. Por ello, debemos ampliar nuestra vision e involucrar a una
mayor variedad de actores, tanto gubernamentales como no gubernamentales, para
que asuman un rol mds activo en la seguridad vial.

El potencial de las organizaciones

Dado que la movilidad por carretera es esencial para el funcionamiento de casi todas
las organizaciones, sus propietarios y gestores tienen la responsabilidad de
minimizar el riesgo de accidentes en los que se vean involucrados sus vehiculos,
protegiendo tanto a sus empleados como a las demdas personas con las que
comparten las vias. De hecho, los accidentes de trafico son la principal causa de
muertes y lesiones graves relacionadas con el trabajo en todo el mundo. Adoptar un
enfoque integral de estas responsabilidades organizativas podria transformar la
seguridad vial. Seglin nuestras estimaciones, un tercio de todas las muertes en
carretera a nivel global (hasta 400.000 al afio) ocurren en accidentes que involucran
a personas que conducen en el ambito laboral o por motivos de trabajo.

El impacto potencial de las organizaciones es ain mds significativo si consideramos el
alcance de sus cadenas de valor en paises de renta media y baja, donde acceden a
mano de obra, produccién y materias primas. Esta extensa red representa una
oportunidad clave para implementar medidas de prevencién efectivas en naciones
que, en conjunto, concentran mas del 90 % de las muertes por accidentes de trafico
en el mundo.

El poder de las leyes de prevencion de riesgos laborales

Todas las organizaciones, tanto publicas como privadas, operan dentro de un contrato
social que las obliga a actuar de manera responsable y conforme a la ley. Un pilar
fundamental de este contrato es la obligacion (ya sea legal, moral o ambas) de velar
por la seguridad de sus empleados y de todas las personas afectadas por sus
actividades. En la mayoria de los paises, estas responsabilidades estan establecidas en
normativas, reglamentos y leyes de salud y seguridad en el trabajo. Dentro de este
marco, la seguridad vial esta contemplada, de manera explicita o implicita, en
diversos convenios, regulaciones, estandares y buenas practicas.
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El trafico rodado relacionado con el trabajo se diferencia significativamente del uso
de la carretera por parte de otros usuarios, ya que ofrece un mayor nivel de control
para implementar medidas de prevencion efectivas. La clave para la seguridad vial
radica en la prevencion de riesgos basada en los principios de Vision Cero y una
perspectiva coloca la seguridad en el centro) Esto comienza con el cumplimiento
estricto de las normas de trafico e incluye decisiones fundamentales sobre los tipos
de vehiculos y tecnologias de seguridad utilizados, las rutas elegidas y diversos
factores operativos. Entre ellos, la atencion del conductor, la sobriedad, el uso del
cinturon de seguridad o casco, la fatiga, la presion del tiempo y la velocidad de
desplazamiento. En el entorno laboral, puede colocarse la seguridad en el centro,
en la relacién entre la organizacion y sus empleados y empleadas. Ademas, las
expectativas de desempefo en seguridad vial pueden establecerse, supervisarse y
aplicarse a través de leyes y normativas de salud y seguridad en el trabajo.

Responsabilidades mas alla de las instalaciones de la empresa
Gracias a las leyes de salud y seguridad en el trabajo, y a la expectativa de que los
empleadores deben tomar todas las precauciones razonables para proteger a sus
trabajadores, la seguridad laboral ha mejorado drasticamente en el dltimo siglo.
Sin embargo, estos avances se han concentrado principalmente dentro de las
instalaciones de las organizaciones, en espacios que son de su propiedad y estan
bajo su gestién directa.

Los principios legales establecen que quienes tienen el control también tienen la
responsabilidad de actuar en beneficio del interés publico, y esta responsabilidad no
se limita a la proximidad fisica. Las organizaciones ejercen un control significativo
sobre los riesgos asociados con sus operaciones en carretera y, por lo tanto, deben
asumir su responsabilidad sin importar si sus vehiculos estan dentro de sus
instalaciones o a miles de kildmetros de su sede.

El concepto de huella de carbono ha transformado la manera en que las
organizaciones entienden su impacto, al demostrar que sus acciones van mucho mas
alld de lo que ocurre dentro de sus propios espacios. De la misma manera, la
responsabilidad corporativa debe extenderse a toda su huella, tanto en términos de
sostenibilidad ambiental como de seguridad vial. Los principios, convenios, normas y
leyes en materia de salud y seguridad en el trabajo abarcan todos los limites del
entorno laboral, lo que incluye, en muchos casos, la via publica.

Una revision informal realizada por el Comité Académico de Personas Expertas no
encontré ninguna convencion, reglamento ni norma de seguridad laboral que distinga
la responsabilidad de prevenir muertes y lesiones graves por accidentes de trafico, ya
sea que los involucrados sean empleados o terceros, en funcion de si el accidente

ocurre dentro de las instalaciones de la empresa o fuera de ellas, en la via publica. Por
el contrario, los métodos comunes de seguridad laboral, que siguen el proceso de
planificar, hacer, comprobar y actuar, son particularmente adecuados para prevenir
las condiciones inseguras en el trafico rodado en la via publica.




El camino a seguir

Hacer realidad esta oportunidad para mejorar la seguridad vial es completamente posible,
pero requiere un ajuste en las expectativas y practicas por parte de una variedad de partes
interesadas. Nuestro informe analiza varias acciones fundamentales que deben ser
tomadas por organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, proveedores de
financiacion, asi como el sector de la automocién en particular.

Para lograr mejoras significativas en la seguridad vial, seguiremos dependiendo de la
accion de los gobiernos en todos los pilares relacionados con la seguridad vial, incluyendo
politicas, regulacion, orientacién y financiacion. Ademas, es necesario que los gobiernos
lideren el proceso de integracién de la seguridad vial en las expectativas y practicas de
salud y seguridad en el trabajo. También es urgente una accién innovadora por parte de las
administraciones locales para demostrar como las normas de seguridad en el lugar de
trabajo pueden aplicarse para mejorar la seguridad vial y otros aspectos de sostenibilidad,
tanto para los residentes como para la reforma de los procesos de contratacion en
beneficio de las necesidades sociales, incluida la seguridad vial. Recomendamos que el
sector plblico comience predicando con el ejemplo, mostrando cémo sus propias
organizaciones implementan medidas de prevencion de seguridad vial en sus operaciones
de servicio publico. A continuacién, las organizaciones gubernamentales podrian integrar
estas expectativas en sus procesos de contratacién, de modo que se espere que cualquier
entidad que haga negocios con el sector publico implemente el mismo nivel de cuidado y
compromiso con la seguridad vial en todas sus operaciones. Recomendamos que los
gobiernos den un paso mas aclarando las expectativas en materia de seguridad vial como
parte de los preceptos de salud y seguridad en el trabajo y como parte de los procesos
gubernamentales de inspeccion y verificacion.

El sector financiero ejerce una gran influencia sobre las organizaciones a través de los
requisitos previos que establecen para los préstamos y la inversion. En los Gltimos 20 afos,
el sector ha tomado medidas para fortalecer su control, con iniciativas como los Principios
de Inversion Responsable, que establecen expectativas y métodos para verificar que las
organizaciones que reciben fondos gestionen adecuadamente sus resultados en términos
de factores medioambientales, sociales y de gobernanza.

Se ha iniciado un movimiento para lograr la inclusién de factores de seguridad vial en las
decisiones financieras, con ejemplos como los nuevos criterios calificados adoptados por el
Banco Mundial en septiembre de 2023, que incluyen factores detallados de seguridad vial
para evaluar las contrataciones internacionales®’. Reconociendo la importancia de la
seguridad vial para el desempefio en materia de factores medioambientales, sociales y de
gobernanza, el Comité Académico de Personas Expertas recomienda que el sector
financiero establezca expectativas especificas y claras sobre seguridad vial como requisitos
previos para la financiacién.
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Para organizaciones de todo tipo, nuestro Comité Académico de Personas
Expertas recomienda el uso de herramientas eficaces como los sistemas de
gestion de la seguridad y normas como ISO 45001 e ISO 39001. Los sistemas de
gestion de la seguridad han demostrado ser efectivos para ayudar a las
organizaciones a medir, mejorar y reportar avances en seguridad vial a lo largo
de toda su cadena de valor. Asimismo, recomendamos que las organizaciones
fomenten y mantengan una cultura de seguridad que genere confianza,
permitiendo identificar y reportar riesgos en las operaciones viales y aplicar
mejoras de manera sistematica.

Dado el papel fundamental del sector de la automocién en el progreso global,
dirigimos recomendaciones especificas a esta industria. Su relevancia no solo
radica en ser uno de los mayores empleadores del mundo, con responsabilidades
en salud y seguridad laboral, sino también en su amplia cadena de valor de
proveedores y distribuidores, cuya influencia puede aprovecharse para mejorar la
seguridad vial. Asimismo, subrayamos la importancia de que el sector de la
automocion impulse los esfuerzos de otras organizaciones en salud y seguridad
laboral mediante la fabricacion de vehiculos comerciales con los mas altos
estandares de seguridad.

Esto incluye la integracién de tecnologias que contribuyan a un uso seguro de los
vehiculos y al cumplimiento de las normas de trafico.

El Comité Académico de Personas Expertas no es el primero en analizar la
relaciéon entre los requisitos de salud y seguridad laboral y la seguridad vial. Sin
embargo, nuestro estudio, basado en el impacto de las organizaciones en su
entorno y el potencial de nuevas tecnologias para prevenir accidentes, concluye
que:

Los accidentes de trafico son la principal causa de muerte accidental en el
entorno laboral, con hasta 400.000 victimas al afio.

Los empleadores tienen la responsabilidad de minimizar los riesgos en el
lugar de trabajo y deben ejercer este control en cumplimiento de leyes,
normas, practicas y principios de responsabilidad social.

No hay distincion en las responsabilidades de las organizaciones respecto a los
riesgos laborales dentro o fuera de sus instalaciones.

Las medidas de prevencion son sumamente eficaces, y el simple hecho de
garantizar el cumplimiento de las normas viales fundamentales es un primer
paso fundamental que deberia aplicarse en cualquier lugar.




Antecedentes y contexto

Motivos por los que nos centramos en las organizaciones

Para aportar informacion clave a las deliberaciones de la 42 Conferencia Ministerial
Mundial sobre Seguridad Vial, que se celebrara en febrero de 2025 en Marrakech,
Marruecos, la Administracién Sueca de Transporte convocd a un Comité Académico de
Personas Expertas (CAE). Este grupo evalué los avances y oportunidades en seguridad
vial y recomend6 una estrategia que combine la aplicaciéon de enfoques comprobados
con una expansion significativa en su implementacion e impacto. Esta segunda edicion
de las recomendaciones del CAE se basa en su informe previo, publicado antes de la 32
Conferencia Ministerial de Estocolmo en 2020. En ella, se profundiza en la evolucién
necesaria de los enfoques de seguridad vial descritos en ese informe y se enfatiza un
mensaje clave: la urgencia de involucrar a mas sectores de la sociedad en la
implementacién de practicas de seguridad vial.

Las recomendaciones actuales del CAE destacan la necesidad de ampliar la
responsabilidad en seguridad vial mas alldA de los gobiernos nacionales. Existen
muchas mas organizaciones no gubernamentales que entidades del sector publico, y
hay herramientas disponibles para involucrarlas en acciones concretas y medibles que
contribuyan a la reduccion de muertes en carretera dentro de su ambito de influencia.
Ademas, las administraciones locales representan una oportunidad clave, ya que han
demostrado su capacidad de innovacién en otras areas del progreso social y tienen un
papel estratégico en la configuracion de expectativas y normas en materia de seguridad
vial. La necesidad de involucrar el entorno laboral en la seguridad vial se hace evidente
por la magnitud del problema: seglun estimaciones del CAE, un tercio del problema
global estan relacionados con el trabajo, lo que equivale a aproximadamente 400.000
muertes al afo.

Un factor clave para impulsar mejoras tanto en organizaciones gubernamentales como
no gubernamentales es la eficacia de las herramientas disponibles, que incluyen
normativas de salud y seguridad en el trabajo, estandares de buenas practicas,
requisitos de informe y el papel del sector financiero en la promociéon de medidas
preventivas efectivas. Las Naciones Unidas* reconocen la salud y la seguridad en el
trabajo como derechos humanos fundamentales, y existen mecanismos dentro de la
sociedad para garantizar su cumplimiento.

1GLOBAL

SAFETY
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Las recomendaciones del CAE se sustentan en cuatro principios clave que destacan el
potencial de la salud y la seguridad laboral para fortalecer la seguridad vial.

FIGURA 1 Razones fundamentales sobre el potencial de la salud y la seguridad
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Los accidentes de trafico son la principal causa de muerte accidental en el entorno
laboral, con hasta 400.000 victimas al afio.

Los empleadores tienen la responsabilidad de minimizar los riesgos en el lugar
de trabajo y deben ejercer este control en cumplimiento de leyes, normas,
practicas y principios de responsabilidad social.

No hay distincion en las responsabilidades de las organizaciones respecto
a los riesgos laborales dentro o fuera de sus instalaciones.

Las medidas de prevenciéon son sumamente eficaces, y el simple hecho de
garantizar el cumplimiento de las normas viales fundamentales es un primer
paso fundamental que deberia aplicarse en cualquier lugar.

Avances en la Segunda Década de Accion

El Informe sobre la Situacién Mundial de la Seguridad Vial 2023 estima que en 2021 las
muertes en carretera se redujeron a aproximadamente 1,19 millones, lo que representa
una disminucion del 5 % en comparacién con 2010, antes del primer Decenio de Accion.’
Si bien esta reduccion esta lejos de la meta del 50 % establecida para el segundo Decenio
y el Objetivo de Desarrollo Sostenible 3,6, sigue siendo un avance notable, especialmente
considerando que, en el mismo periodo, la flota mundial de vehiculos se duplico y la

poblacion crecié en casi 1.000 millones de personas.

En 2021, dos tercios de las victimas tenian entre 18 y 59 afos, lo que agrava el impacto
sanitario, social y econédmico de estas pérdidas. En concreto, los motociclistas y otros
conductores de vehiculos de dos y tres ruedas con motor, vehiculos cada vez mas
utilizados con fines comerciales, representaron el 30 % de las muertes. Los ocupantes de
vehiculos de cuatro ruedas representaron el 25 % de las victimas mortales, los peatones el
21 % y los ciclistas el 5 %. Los ocupantes de vehiculos que transportan mas de 10
personas, los vehiculos pesados y «otros» usuarios constituyen el 19 % de las muertes.

Ademas, el 90 % de estas muertes



ocurrieron en paises de renta media y baja, lo que resalta la desigualdad en la seguridad
vial a nivel global. Los habitantes de los paises de renta baja contintan enfrentando el
mayor riesgo de muerte en carretera en términos per capita°.

Durante el primer Decenio de Accidén, los avances no fueron uniformes. La region
europea logré la mayor reduccion en siniestros viales, con un descenso del 36 % en las
muertes desde 2010. En contraste, 66 paises registraron incrementos en la mortalidad,
casi la mitad de ellos en la region africana, donde el nimero de muertes aumenté en un
17 % desde 2010.

Recomendaciones del CAE

para la 3% Conferencia Ministerial Mundial sobre Seguridad Vial

Se convoco al CAE por primera vez en 2019 para analizar la experiencia de la primera
Década de Accion y elaborar recomendaciones que sirvieran de base para las
deliberaciones de la 32 Conferencia Ministerial y la posterior Declaracién de Estocolmo.

El CAE fundamenté estas recomendaciones en una perspectiva orientada al avance de la
seguridad vial, basada en los principios de un sistema que pone la seguridad en el
centro, y aprovechando el impulso global hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas. La perspectiva proponia contribuciones
significativas a la seguridad vial por parte de empresas, corporaciones y gobiernos a lo
largo de toda su cadena de valor.

Recomendaciones del CAE para la 3? Conferencia Ministerial Mundial

Se formuld un conjunto de nueve recomendaciones para fortalecer los avances

logrados durante la primera Década de Accidon y convertir en realidad el objetivo

para la proxima década:

* Practicas sostenibles e informes que incluyan intervenciones de seguridad
vial en todos los sectores como parte de las contribuciones a los ODS.

* Contratacion publica para aprovechar el poder adquisitivo de las
organizaciones publicas y privadas a través de sus cadenas de valor.

* Transicién de los vehiculos motorizados personales hacia alternativas de
movilidad mas seguras y activas.

* Promocién de la salud infantil, impulsando la movilidad activa a través
de la construccion de carreteras y vias peatonales mas seguras.

* Modernizacion de infraestructuras para hacer realidad el disefio de
un sistema que coloca la seguridad en el centro (Safe System) lo
antes posible.

* Vehiculos seguros en todo el mundo mediante la adopcion de un conjunto
minimo de normas de seguridad, junto con la educacion.

o Cero tolerancia al exceso de velocidad para proteger a los usuarios de la
carretera de
fuerzas de impacto que superen los limites de resistencia del cuerpo humano.

o Limitar la velocidad a 30 km/h en las ciudades para reducir las lesiones
graves y muertes de usuarios vulnerables en casos de errores humanos
inevitables.

* Desarrollo tecnolégico para llevar los beneficios de vehiculos e
infraestructuras mas seguros a los paises de renta media y baja.
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Evolucion de los enfoques en materia de seguridad vial

El primer informe del CAE también incluia una descripcion de la evolucion de la
seguridad vial que consta de tres fases. La FIGURA 2 muestra que la mayoria de paises
comienzan con los pilares de la seguridad vial como base. Los paises,
independientemente de su nivel de desarrollo en seguridad vial, se apoyan en
herramientas fundamentales, que forman parte de los pilares operativos, para lograr y
mantener altos niveles de seguridad vial.

Muchos paises han entrado en una segunda fase de desarrollo de la seguridad vial, que
potencia el impacto de las intervenciones de los pilares al aplicarlas de manera selectiva
y estratégica, basandose en los principios de un sistema que pone la seguridad en el
centro. El enfoque de este sistema aborda los problemas de manera mas profunday en
una escala mas amplia que los métodos tradicionales.

Las primeras recomendaciones de la CAE proponian un tercer nivel de desarrollo de la
seguridad vial que promete beneficios exponenciales. En este nivel, la seguridad vial
deja de ser una iniciativa aislada (es decir, un silo de seguridad vial) y se convierte en
un componente esencial de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que abarcan una
amplia gama de iniciativas humanitarias y cuentan con un amplio apoyo social.
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Este segundo conjunto de recomendaciones del CAE amplia las estrategias para
implementar los objetivos de seguridad vial, complementando los esfuerzos de los
gobiernos Implicando a topo tipo de organizaciones a través de sus obligaciones en
materia de salud y seguridad en el trabajo para proteger a los empleados ya los
miembros de la comunidad.

AEG 1 Propesed a new phase
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by integrating road safety
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FIGURE 2. The Evolution of Road Safety - AEG 1 and AEG 2

FIGURA 2. La evolucién de la Seguridad Vial -CAE1 y CAE 2
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Refuerzo de los pilares de la seguridad vial

Aunque aun queda mucho por aprender, disponemos de las herramientas necesarias para
mejorar notablemente la seguridad vial en todo el mundo. Los cinco pilares de la seguridad
vial identificados en el Plan Mundial para la Década de Accién 2011-2020 comprenden un
conjunto de intervenciones basadas en la evidencia que pueden mejorar de manera
medible la seguridad vial, especialmente cuando se aplican segun los principios de disefo
y gestién de un sistema que pone la seguridad en el centro. Estos pilares de la seguridad
vial incluyen herramientas para mejorar la gestion de la seguridad vial y aumentar la
seguridad de las carreteras y la movilidad, los vehiculos, los usuarios de la carretera y la
respuesta a emergencias.

Hemos avanzado en la implantacién de estas herramientas. Lo que necesitamos es avanzar
mucho mas, un tipo de progreso que requerira un ejército de implementadores mas grande
y eficiente. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (y el ejército de defensores que los
promueven globalmente) pueden contribuir de manera significativa a satisfacer esta
necesidad.

Una perspectiva coloca la seguridad en el centro

La estrategia para la segunda década amplifica tanto el alcance como el impacto de las
herramientas de los cinco pilares, y también refuerza el valor de otro componente clave de
la primera década: el enfoque del sistema que pone la seguridad en el centro (Safe System).
Esta estrategia reconoce que las herramientas de los cinco pilares tendran el mayor
impacto en la seguridad cuando se apliquen de manera estratégica y generalizada, junto
con nuevas herramientas, siguiendo los principios probados del enfoque de este sistema,
Este enfoque, también conocido como Vision Cero, entiende que el transporte por carretera
es un sistema complejo que debe ser disefiado teniendo en cuenta las limitaciones fisicas y
las capacidades perceptivas y cognitivas del ser humano. Para lograr un nivel elevado de
seguridad, el sistema completo, incluidos los usuarios de la carretera, los vehiculos, la
infraestructura vial y la velocidad de desplazamiento, debe interactuar de tal manera que

Una perspectiva coloca la seguridad en el centro:

1. Busca un sistema de transporte que anticipe y se ajuste a los errores humanos, evitando
asi muertes o lesiones graves.

.2. Incorpora disefos de carreteras y vehiculos que limitan las fuerzas de impacto a
niveles que no superan las capacidades humanas.

3. Incentiva a quienes disefian y mantienen las carreteras, fabrican los vehiculos y

.gestionan los programas de seguridad a asumir la responsabilidad de la seguridad junto
con los usuarios de la via, de manera que, cuando ocurra un accidente, se busquen
soluciones en todo el sistema, en lugar de culpar exclusivamente al conductor u otros
usuarios de la carretera.

.4. Se compromete a mejorar proactivamente las carreteras y los vehiculos para garantizar
la seguridad de todo el sistema, no solo de los lugares o situaciones donde se han
producido los ultimos accidentes.

5 Sigue el principio de que el sistema de transporte debe alcanzar cero muertes o
lesiones graves, asegurando que la seguridad no se vea comprometida en favor de
factores como el costo o la reduccién de tiempos de viaje
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Integracion de la seguridad vial en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible

Como iniciativa autébnoma, el movimiento por la seguridad vial tiene un alcance y una
influencia limitados. La seguridad vial, a menudo considerada un interés secundario,
suele estar subordinada a otras necesidades sociales y solo avanza cuando logra captar
la atencidon de los usuarios de las carreteras o de quienes toman las decisiones sobre
las infraestructuras y los vehiculos. Sin embargo, si se reconoce como una necesidad
fundamental que contribuye al progreso en areas sociales como la equidad de género y
la sostenibilidad medioambiental, el impacto de la seguridad vial puede incrementarse
considerablemente.

Uno de los principales logros del Decenio de Accion 2011-2020 fue la inclusion de la
seguridad vial en los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Dado que estos Objetivos son
indivisibles y estan interconectados, la inclusion explicita de la seguridad vial en los
objetivos de Salud y Bienestar, y Ciudades Sostenibles, implica una integracion implicita
en todos los demas objetivos, especialmente en los que abordan cuestiones como el
clima, la equidad, la educacién y el empleo.

incorporar la seguridad vial en los Objetivos de Desarrollo Sostenible representa un
paso crucial para incorporar las expectativas y acciones de seguridad vial en los
procesos diarios de los gobiernos, asi como en las operaciones de corporaciones,
empresas y organizaciones civiles a nivel global. Aunque aln no se han logrado niveles
significativos de integracion generalizada, esta tiene el potencial de ampliar las
intervenciones a una escala tal que las muertes y lesiones graves en carretera podrian
reducirse casi a cero.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas,
adoptada por todos los Estados miembros en 2015, ofrece un plan
compartido para la paz y la prosperidad de las personas y el planeta, ahora
y en el futuro. La Agenda se basa en 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) y se presenta como un llamamiento urgente a la accién para los
sectores publico y privado en el marco de una alianza mundial.

Los ODS de la FIGURA 3 abordan diversas necesidades para mejorar y
estabilizar tanto las condiciones humanas como las del planeta,
reconociendo la interdependencia entre ambos objetivos.

THE GLOBAL GOALS

For Sustainable Development

FIGURA 3
Objetivos de
Desarrollo




Avanzar involucrando a las organizaciones a
través de la prevencion de riesgos laborales

Este segundo conjunto de recomendaciones del CAE propone avanzar en la seguridad vial
involucrando a organizaciones de todo tipo, aprovechando sus responsabilidades en
materia de prevencién de riesgos laborales. Involucrar a toda la variedad de
organizaciones multiplica el potencial de la seguridad vial al sumar un sector que
representa un tercio de todas las muertes en carretera. Este sector ha demostrado ser
eficaz en la prevencion de lesiones en el lugar de trabajo dentro de sus instalaciones y
podria ser igualmente efectivo en la reduccién de accidentes, lesiones y muertes en las
vias publicas, aplicando intervenciones preventivas basadas en nuestros pilares de
seguridad vial y siguiendo principios de disefio y gestion que priorizan la seguridad.
Existen herramientas de facil acceso para involucrar a estas organizaciones, como
normas de practicas, procesos de adquisiciones, informes de cumplimiento, inspecciones
y mecanismos financieros.

' I AV JERUS,
Al ranlE LAY -
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Las organizaciones y la seguridad
vial
MAGNITUD DEL PROBLEMA

Aunque las diferencias en las definiciones y los informes limitan la precisién de las
estimaciones globales sobre el nimero de personas que mueren anualmente en
accidentes relacionados con el trabajo, los datos provenientes de diversas fuentes y
perspectivas apoyan una estimacion de alrededor de 400.000 victimas mortales, lo
que representa un tercio de todas las muertes en carretera a nivel mundial.

Esta estimacion incluye a todas las personas fallecidas en accidentes relacionados con
actividades laborales, tanto a los empleados de la organizacién como a otros usuarios
de la carretera que pierden la vida a causa del accidente. Esta cifra no incluye los
accidentes ocurridos durante los desplazamientos de los empleados hacia y desde el
trabajo, a menos que el desplazamiento sea organizado por el empleador, como
ocurre con un servicio de autobuses para empleados.

Fuentes de datos

Las fuentes de datos que respaldan esta estimacion incluyen bases de datos publicas de
registros de accidentes, tanto a nivel nacional como de subjurisdicciones, asi como
registros de lesiones laborales de organizaciones encargadas de supervisar los
incidentes de salud y seguridad en el trabajo. La perspectiva de las bases de datos
publicas de accidentes considera los accidentes relacionados con el trabajo como una
parte de todos los accidentes, mientras que la perspectiva de salud y seguridad en el
trabajo aborda los accidentes con vehiculos motorizados como una de las diversas
causas de lesiones laborales.

Cada tipo de fuente tiene sus puntos fuertes y sus puntos débiles. Las bases de datos
publicas de accidentes tienen una amplia cobertura en los paises renta alta, pero
carecen de uniformidad en las definiciones y protocolos de notificacién, y pueden no
incluir detalles sobre si un vehiculo implicado en un accidente se utilizaba con fines
profesionales, lo que podria subestimar el alcance del problema. De manera similar, las
bases de datos de salud y seguridad en el trabajo también carecen de definiciones
estandarizadas y pueden no incluir informacion sobre incidentes con vehiculos de
motor o lesiones a terceros.

Un estudio global sobre la seguridad vial laboral, que se centré en 13 paises con datos
disponibles (principalmente de renta alta), revel6 que casi la mitad (6 de 13) de las
bases de datos nacionales de accidentes no incluian informacion sobre si los incidentes
mortales estaban relacionados con el trabajo. Ademas, las fuentes de datos sobre
lesiones laborales de 5 de esos 13 paises no mencionaban los accidentes con vehiculos
de motor como un mecanismo de lesién. Se observé que los vinculos entre las bases de
datos de accidentes laborales y de siniestros viales eran pocos o inexistentes®.

Ejemplos de estimaciones de victimas mortales de accidentes laborales

Teniendo en cuenta las diferencias actuales en las definiciones y los datos disponibles,
los siguientes ejemplos de estimaciones de muertes por accidentes relacionados con el
trabajo muestran el rango de las cifras y respaldan una aproximacion adecuada del
problema a nivel mundial.



Estimaciones sobre la proporcion de lesiones
laborales causadas por accidentes de trafico.

Un estudio sobre lesiones ocupacionales en Ghana reveld6 que los accidentes con
vehiculos de motor (combinados de vehiculos de motor y peatones) eran la causa de
alrededor del 21 % de las lesiones en zonas urbanas y del 2 % en zonas rurales, tal y
como se ilustra en la TABLA 1.

URBANO

N.° de heridos % de lesiones N.° de heridos % de lesiones
debido a la causa . debido a la causa .
debido a la causa debido a la causa

Incidentes con vehiculos 25 19,8 7 1,7
de motor
Incidentes con peatones 2 1,6 1 0,2
Quemaduras 7 5,6 1 0,2
Laceraciones 43 34,1 297 70,0
Heridas de bala 0 0,0 4 1,0
Caidas 16 12,7 32 7,7
Mordedura de serpiente 0 0,0 38 9,1
Lesiones por objeto 5 4,0 1 0,2
contundente
Otras 28 22,2 42 10,0

TABLA 1 Porcentajes de lesiones laborales segun las principales causas de lesién en Ghana.
(Mock et al., 2005)

Un estudio realizado en Nueva Zelanda entre 2005 y 2014, sobre el impacto social del
trabajo en relacion con las muertes por lesiones, utilizé registros de defunciones para
mostrar que las lesiones relacionadas con el transporte en el entorno laboral
representaron el 31 % de todas las muertes por lesiones y el 30 % de los afios de vida
perdidos por lesiones en el pais durante ese periodo."

Por otro lado, un informe sobre la carga global de los accidentes laborales, que utilizé
diversas fuentes de datos sobre lesiones y muertes en el trabajo, concluyé que los
accidentes con vehiculos motorizados son, con diferencia, la causa mas comdn de
muertes laborales, tanto en paises desarrollados como en los en vias de desarrollo.'?

Estimaciones sobre la proporcion total de victimas mortales en
accidentes de trafico relacionadas con el trabajo

Un estudio realizado en la India entre 1990 y 2019 determind que los factores laborales
contribuian aproximadamente a la mitad del riesgo total de muertes por lesiones en el
transporte.”

Finalmente, el informe del Consejo Europeo de Seguridad en el Transporte (ETSC),
Tapping The Potential for Reducing Work-Related Road Deaths and Injuries combind
datos de accidentes y lesiones laborales para estimar la proporciéon aproximada de
muertes en accidentes de trafico relacionadas con el trabajo en la Unién Europea. La
TABLA 2 indica que las muertes en carretera relacionadas con el trabajo en los paises de
la UE oscilaron entre el 3 % y el 41 %. El informe sefialaba que estas estimaciones por
paises utilizan diversas definiciones y categorizaciones y deben considerarse
aproximadas. El informe resumid con una estimacién de que los accidentes relacionados
con el trabajo representaron hasta el 40 % de las 25.600 vidas que se perdieron en la
carretera en la Unién Europea en 2016'.
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Alcance de los datos sobre muertes por accidentes de trafico relacionados con el

trabajo y sus fuentes
AT numero de muertes de usuarios profesionales de la carretera
Fuente de los datos: Junta de Compensacion de Trabajadores de Austria.
CH Numero de usuarios de la carretera profesionales y no profesionales
CH* Numero de muertes de usuarios profesionales de la carretera, viajeros y terceros.
Fuente de datos: registros policiales.
DE numero de muertes de usuarios profesionales de la carretera y de viajeros en el sector privado.
Fuente de los datos: Seguro Social Aleman de Accidentes (DGUV)
EE  numero de muertes de usuarios profesionales de la carretera Fuente de los datos: Inspeccion de Trabajo.
EL numero de muertes de usuarios profesionales de la carretera Fuente de datos: registros policiales.
ES muertes de conductores profesionales.
ES* muertes de viajeros en desplazamientos laborales (que conducian o iban como pasajeros).
Fuente de los datos: Ministerio de Empleo y Seguridad Social.
FR numero de viajeros profesionales y muertes de terceros en colision con viajeros
profesionales.
FR* nimero de muertes de usuarios profesionales y no profesionales de la carretera.
Fuente de los datos: registros policiales, promedio de los afios 2012-2014.
IE numero provisional de muertes de conductores profesionales.
Fuente: Autoridad de Seguridad Vial, promedio de los afios 2014-2015
IE* nimero de muertes de usuarios profesionales de la carretera y de
terceros. Fuente de los datos: Estudio forense, promedio de los afios
2008-2011.
IL nimero de muertes de usuarios profesionales de la carretera y de viajeros. Promedio de los afios 2012-2014.
Fuente de los datos: Instituto Nacional de la Seguridad Social.

IT numero de muertes de usuarios profesionales de la carretera
IT* nimero de muertes de usuarios profesionales de la carretera y de viajeros.
Fuente de los datos: Instituto Nacional de Seguros de Accidentes de Trabajo (INAIL).
SE numero de muertes de usuarios profesionales de la carretera Fuente de los datos: Autoridad del entorno laboral.

S1 numero de muertes de usuarios profesionales de la carretera, afio 2015.
Fuente de los datos: Ministerio de Trabajo, Familia, Asuntos Sociales e Igualdad de Oportunidades.

TABLA 2 Muertes registradas en accidentes de trafico relacionados con el trabajo
como proporcién de todas las muertes en carretera, promedio de los afios 2013-
2015 (Adminaite et al., 2017)

@



Un analisis exhaustivo de los accidentes ocurridos en Suecia en 2019 revelé que, de las
214 muertes por accidente registradas, el 37 % correspondian a personas que fallecieron
mientras trabajaban o en un accidente en el que el conductor involucrado estaba
trabajando’.

Un informe del ETSC titulado Cémo mejorar la seguridad de los vehiculos de mercancias
en la UE utiliz6 datos de accidentes para concluir que el 25 % de las muertes en carretera
en la UE involucran vehiculos pesados o ligeros de mercancias. Estos vehiculos se
emplean principalmente con fines laborales. Cabe destacar que estas categorias no
incluyen los turismos ni las motocicletas cuando se utilizan para fines profesionales.
Aproximadamente el 28 % de los fallecidos en accidentes con vehiculos pesados y el 39 %
de los fallecidos en accidentes con vehiculos ligeros de mercancias son usuarios

vulnerables'®

Por otro lado, el Informe sobre la situacion mundial de la seguridad vial 2023 incluyé un
analisis de datos de accidentes en 31 paises, que también recoge informacién sobre la
situacion laboral de las personas involucradas en los accidentes. Seglun estos datos,
aparte de los desplazamientos al trabajo, los conductores vinculados al trabajo
representaron aproximadamente el 17 % de las muertes en carretera en estos paises. Esta
estimacién no incluye a otros ocupantes del vehiculo de trabajo ni a terceros implicados

en el accidente'.

Las estimaciones conjuntas de la OMS y la OIT sobre la carga de morbilidad y lesiones
relacionadas con el trabajo, correspondientes al periodo 2000-2016, indican que los
accidentes de trafico relacionados con el trabajo causaron mas de 200.000 muertes en
2016. Segun el Informe sobre la situacion mundial de la seguridad vial 2023, la
estimacién de la OMS y la OIT sobre las muertes en carretera relacionadas con el trabajo
representa aproximadamente el 18 % del total de muertes en carretera a nivel mundial'® ™

Aproximacion resumida del problema

Es evidente que, debido a las fuentes de datos actuales, no es posible realizar un analisis
preciso sobre la proporciéon de muertes en carretera a nivel mundial relacionadas con el
trabajo. No obstante, en el marco de las recomendaciones del Comité Académico de
Personas Expertas sobre el potencial de involucrar a las organizaciones en la mejora de la
seguridad vial como parte de sus responsabilidades en salud y seguridad laboral, la
exactitud no es un factor crucial. Para ello, es suficiente con analizar indicadores
provenientes de diversas fuentes a nivel mundial y de diferentes niveles de renta, con el
fin de evaluar la magnitud aproximada del problema.

Tras nuestra breve revision, concluimos que es probable que los accidentes
relacionados con el trabajo representen al menos un tercio de todas las
muertes en carretera a nivel mundial. Nuestra estimacion considera diversos analisis
publicados sobre el problema a nivel nacional, regional y mundial, teniendo en cuenta,
ademas, la limitacion frecuentemente mencionada de la infranotificacion, ya sea en los
registros de accidentes, en los registros de salud y seguridad en el trabajo

o en otras fuentes.
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El sector informal de vehiculos comerciales de dos ruedas con motor

Un estudio sobre el sector de los mototaxis (MT) en el Africa subsahariana sefiala que, en|
muchas ciudades africanas, los MT son responsables de la mayoria de los desplazamientos|
de personas y mercancias, y proporcionan cientos de miles de puestos de trabajo. En Kenia,
el ndmero de MT aument6é de 4.000 en 2005 a 600.000 en 2018, con 200.000 nuevas
motocicletas registradas solo en 2018%. Una revisidn sistematica de los estudios sobre los|
factores de riesgo asociados con los conductores de motocicletas comerciales identifico
varios factores que mostraron una relacion significativa con los accidentes.

Entre estos se incluyen la juventud, el bajo nivel educativo, el consumo de alcohol, el
exceso de velocidad, el uso de teléfonos moviles mientras se conduce, la ausencia de
casco, los comportamientos de riesgo al volante, las largas jornadas laborales y el pago
basado en la cantidad de entregas realizadas. Casi la mitad de los 20 estudios que
cumplian el criterio de seleccién eran de motoristas del Africa subsahariana?'.

Teniendo en cuenta la alta tasa de muertes en motocicleta en Kenia, que representa el
38 % de todas las muertes en carretera segun el Informe sobre la situacion mundial de la
seguridad vial de 2023, es probable que este sector profesional tenga una contribucién
significativa a las muertes anuales en carretera. Peters et al. sefialan que el sector de los
MT sigue siendo mayoritariamente informal y, por ello, es poco probable que esté sujeto

a las leyes de salud y seguridad en el trabajo.

Sin embargo, el impacto potencial de la normativa en salud y seguridad laboral sobre las
practicas de seguridad vial (como el cumplimiento de las leyes sobre el uso del cascoy
el respeto a los cédigos de trafico) refuerza la necesidad de formalizar este sector.

Si aplicamos nuestra aproximacion a la estimaciéon global mas reciente de muertes en
carretera del Informe sobre la Situacion Mundial de la Seguridad Vial (2023), se calcula
que aproximadamente 400.000 muertes anuales pueden estar relacionadas con el
transporte por motivos laborales. Esta cifra incluye todas las muertes en las que al
menos una de las personas implicadas en el accidente estaba trabajando, ya fuera como
conductor, pasajero o peatén (incluidos los trabajadores viales). No se contemplan los
accidentes en los que los conductores se desplazaban de casa al trabajo o viceversa,
sino Unicamente aquellos ocurridos en el desempefio de su actividad laboral.

Nuestra aproximaciéon abarca tanto a los usuarios vulnerables de la via publica que
sufrieron lesiones mortales como a las victimas de otros vehiculos en accidentes donde
estaba implicado un vehiculo utilizado con fines laborales. Esto estd en consonancia
con nuestro concepto del potencial de las obligaciones en materia de salud y seguridad
en el trabajo, dado que la norma ISO 45001 (el estdndar mas comun en la gestion de la
seguridad laboral) reconoce la responsabilidad de las organizaciones no solo en la
proteccion de sus empleados, sino también de la comunidad en general. El ETSC estima
que, en los accidentes en los que estan implicados vehiculos pesados, mueren una
media de siete personas fuera del vehiculo por cada fallecido dentro de él. En el caso de
los vehiculos ligeros, la proporcion es de dos personas fallecidas fuera del vehiculo por
cada victima en su interior.

Nuestra estimacion de muertes en carretera relacionadas con el trabajo es superior a
algunas cifras previas e inferior a otras. Por ejemplo, es mayor que la estimacién
nacional de Ghana*, pero mas baja que la del Informe sobre la situacién mundial de la
seguridad vial de 2023,



que calcula que el 17 % de todas las muertes en carretera implican a conductores que
estaban trabajando. Si a esa cifra se le afadieran las victimas terceras en la proporcion
identificada por el ETSC, la estimacion resultante superaria ampliamente las 400.000
muertes anuales.

Aunque en nuestra estimacién de muertes en carretera relacionadas con el trabajo no
incluimos los desplazamientos de ida y vuelta al lugar de trabajo, hay razones para
considerar que, en ciertas situaciones, una organizacion podria tener responsabilidad
sobre estos trayectos.. Por ejemplo, si un gran nimero de empleados tienen opciones de
transporte limitadas y se ven obligados a utilizar medios peligrosos para llegar al trabajo,
seria razonable que la organizaciéon impulsara medidas preventivas, como la mejora de
carreteras inseguras o la modernizacién de una flota de autobuses en mal estado. Del
mismo modo, una empresa que exija turnos

largos o nocturnos deberia considerar la posibilidad de ofrecer opciones

de transporte seguras a sus trabajadores. Los desplazamientos al trabajo conllevan un

riesgo significativo, por lo que las medidas preventivas en este ambito podrian tener un
impacto positivo considerable. Un estudio sobre lesiones laborales en Brasil concluyé que,
en 2019, los incidentes ocurridos durante los desplazamientos representaron
aproximadamente el 38 % del total de lesiones relacionadas con el trabajo®. Por otro lado,
un analisis detallado de los accidentes mortales en Suecia en 2019 revel6 que el 10 % de

las victimas fallecieron mientras iban o volvian del trabajo, o en un accidente en el que otro

conductor estaba en ese tipo de trayecto®.
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Posible repercusion de la participacion de
organizaciones en la seguridad vial

Al igual que ocurre con la estimacion de la magnitud global de las muertes en carretera
relacionadas con el trabajo, no es posible calcular con precisién el potencial de las
organizaciones para reducir este problema. Sin embargo, un aspecto prometedor de su
implicacién en el cumplimiento de las normativas de salud y seguridad laboral es el alto
grado de control que pueden ejercer sobre el riesgo vial. Si se les motiva
adecuadamente, los responsables de las organizaciones podrian aprovechar las
tecnologias disponibles para eliminar practicamente algunos de los principales factores
de riesgo en la carretera, como el exceso de velocidad, la conduccion bajo los efectos
del alcohol y la falta de uso del cinturén de seguridad.

MEDIDAS DE SEGURIDAD DE LOS VEHICULOS

Erradicar el exceso de velocidad

El control de velocidad adaptativo es una tecnologia ampliamente disponible y, en la
actualidad, una versién bdsica de esta ya es obligatoria en los coches nuevos vendidos
en la UE. Por lo tanto, garantizar que los vehiculos no superen los limites de velocidad
no supone un obstaculo técnico para las organizaciones. Dado que la velocidad es un
factor clave tanto en el riesgo de accidente como en la gravedad de sus consecuencias,
incluso reducciones modestas en la velocidad media de los vehiculos estdn asociadas
con descensos significativos en las muertes en carretera. Vadeby (2023) utilizé datos
nacionales de velocidad en Suecia junto con el modelo exponencial descrito por Elvik et
al. (2019) para estimar los beneficios de limitar la velocidad de los vehiculos al maximo
permitido. El estudio sefalaba que la tasa de exceso de velocidad en Suecia es similar a
la de otros paises y concluia que, si en Suecia todos los vehiculos respetaran los limites
de velocidad, las muertes en carretera podrian reducirse en torno a un 25 %.
Actualmente, no se dispone de datos globales sobre la velocidad de los
desplazamientos en vehiculos relacionados con el trabajo. Sin embargo, el modelo
exponencial permite estimar los efectos de cambios relativos en la velocidad. Por
ejemplo, si se asumiera que la velocidad media de los vehiculos utilizados con fines
laborales supera en 5 km/h el limite permitido en todo el mundo, eliminar este exceso
reduciria las muertes en carretera relacionadas con el trabajo en un 33 %. Si el trafico
vinculado al trabajo superara de media el limite en 8 km/h, el beneficio de eliminar el
exceso de velocidad seria una reduccion del 47 % en las muertes® Esto se traduciria en
un ahorro de entre 130.000 y 190.000 vidas salvadas al afio gracias a la control de la
velocidad.

Erradicar la conduccion bajo los efectos del alcohol

Los alcolocks para conductores estan ampliamente disponibles y llevan utilizandose en
algunas flotas comerciales desde hace al menos 20 afios. Los estudios sobre la relacién
entre la concentraciéon de alcohol en sangre (CAS) y el riesgo de accidente mortal
indican que los conductores con un 0,05 % de CAS tienen un riesgo relativo de 2 a 5
veces mayor en comparacion con los conductores sobrios.

Con una CAS del 0,08 %, el riesgo aumenta aproximadamente de 8 a 12 veces. 3233 34
Las estimaciones sobre los beneficios de eliminar la conduccién bajo los efectos del
alcohol dependen de los datos sobre el nivel de consumo de alcohol en la poblacién, los
cuales no estan disponibles a nivel global para los conductores profesionales. Sin
embargo, si asumimos que el nivel de consumo de alcohol entre los conductores



profesionales es similar al de la poblacién general y que los estudios existentes son
aplicables a la poblacién global, la investigacion sugiere que eliminar la conduccién por
encima del limite legal podria reducir las muertes en carretera en torno a un 25 %
(incluyendo las relacionadas con el trabajo)® 3¢. Esto podria evitar hasta 100.000
muertes relacionadas con el trabajo al aino causadas por la conduccion bajo los
efectos del alcohol. Es importante sefialar que esta estimacion representa un limite
maximo, ya que el consumo de alcohol entre los conductores profesionales podria ser
menor que el de la poblacion general, y las poblaciones analizadas en los estudios
podrian no ser completamente comparables con la poblacién de profesionales.

Garantizar el uso del cinturon de seguridad

Las organizaciones podrian garantizar que los conductores profesionales utilicen el
cinturon de seguridad mediante diversos tipos de tecnologias, incluidos los dispositivos de
bloqueo y los sistemas de control del conductor. Para estimar los beneficios de alcanzar el
100 % de uso del cinturén de seguridad, es necesario conocer la tasa de uso actual y la
eficacia de los cinturones para prevenir muertes en accidentes. El Informe sobre la
situacion mundial de la seguridad vial de 2023 recoge datos de 57 paises que muestran
una tasa general de uso del cinturén de seguridad por parte de los conductores (tanto los
que profesionales como los que no) de aproximadamente el 20 %. Otros estudios indican
que el uso del cinturén de seguridad es aun menor entre ciertos grupos de conductores
que trabajan, como los conductores de autobuses, monovolumenes y taxis en Egipto®’ y los
conductores de minibuses en Ghana.*

La eficacia de los cinturones de seguridad es aproximadamente del 50 % para prevenir
muertes en accidentes de turismos y camiones ligeros.3®4° Sj las organizaciones emplearan
tecnologia para asegurar que los conductores cumplieran al 100 % con la normativa de uso
del cinturén de seguridad, considerando que los conductores son responsables de unas
100.000 muertes anuales, y asumiendo que la tasa de uso actual es del 20 % (sin tener en
cuenta que el uso del cinturén en colisiones graves suele ser menor que en el trafico
habitual), 80.000 conductores en accidentes graves se beneficiarian de la proteccion del
cintur6n. Con una eficacia del 50 % en la prevencion de muertes, podriamos
esperar que la garantia del uso del cinturéon de seguridad por parte de los
conductores que trabajan salvase unas 40.000 vidas al afo.
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Otras posibles medidas de seguridad de los vehiculos

Si bien la gestion de la velocidad, la prevencion de la conduccién bajo los efectos del
alcohol y el uso del cinturén de seguridad son factores clave en la reduccion de
riesgos, las organizaciones podrian implementar una serie de enfoques preventivos
como parte de su implicacién en el cumplimiento de las normativas de salud vy
seguridad laboral

Por ejemplo, el Laboratorio de Investigacion del Transporte (TRL) estimé que los
disefios de vehiculos pesados que permiten una mejor visibilidad del trafico
circundante y de los usuarios vulnerables de la carretera podrian evitar hasta 553
muertes al afio en la UE*.

Las organizaciones pueden elegir vehiculos y tecnologias que hayan recibido altas
valoraciones por parte de grupos de pruebas independientes. Programas de
informacién al consumidor, como Euro NCAP, han demostrado ser efectivos para
fomentar la concienciacién y la adopcion de nuevas tecnologias automovilisticas. Un
estudio de Kullgren et al. (2019) confirmé que los beneficios de seguridad de las
tecnologias especificas predichas por Euro NCAP se materializaron cuando estas
tecnologias fueron implementadas en la carretera. Las organizaciones pueden basarse
en las calificaciones de los programas de informacién al consumidor para seleccionar
vehiculos de trabajo equipados con tecnologias que les ayuden a cumplir con las
normativas de trafico, como los limites de velocidad y las regulaciones sobre
conduccion distraida y bajo los efectos de sustancias. Los programas para
consumidores también proporcionan informacion sobre el rendimiento de los
vehiculos en las pruebas de colisién y ofrecen comparaciones entre vehiculos en
cuanto a las tecnologias avanzadas de asistencia al conductor, como el frenado
auténomo de emergencia y los sistemas de asistencia para el mantenimiento de carril.
Ademas, incluyen caracteristicas de proteccién contra colisiones para reducir los
riesgos tanto para los ocupantes del vehiculo de trabajo como para otras personas
involucradas en un accidente.

En noviembre de 2024, Euro NCAP anuncié la disponibilidad de clasificaciones de
consumidores para vehiculos pesados®. Willstrand et al. (2024)* demostraron que las
nuevas tecnologias de seguridad disponibles para los vehiculos pesados de transporte
de mercancias podrian evitar hasta el 59 % de los accidentes en los que se vieran
implicados estos vehiculos y que tuvieran como resultado la muerte de un usuario

vulnerable de la via publica.




_ |

emplazamientos como parte de sus procesos de fabricaciéon. Los materiales se
almacenan en un depoésito cerca de Khanewal y se transportan a una fabrica al sur
de Multan. A continuacién, las piezas fabricadas se devuelven al centro de Khanewal
para su montaje y embalaje. Se utiliza un vehiculo ligero cinco veces al dia para
completar este viaje de ida y vuelta. En un principio, el camién recorria 52 km por la
N-5 entre los dos emplazamientos. Recientemente se ha abierto la autopista de
peaje M4, que ofrece una ruta mas directa entre los dos emplazamientos.

Phanemal

El analisis de la seleccion de la ruta suele comparar el ahorro de tiempo utilizando
la M4 con el coste adicional del peaje. Sin embargo, el riesgo para la seguridad vial
también debe tenerse en cuenta como parte del impacto sobre la empresa y la
comunidad en general. Utilizando el iRAP Fatality Estimation, se puede calcular el
riesgo de accidentes mortales y graves para cada viaje de ida y vuelta para cuatro
grupos de usuarios de la carretera diferentes:

Riesgo de accidentes mortales y
graves por viaje de ida y vuelta

Ocupantes del vehiculo 0,000016 0,000003
Motociclistas 0,000085 0
Peatones 0,000022 0,000017
Ciclistas 0,000003 0,000002
Riesgo total de accidentes mortales y 0,000063 0,000011
graves por viaje de ida y vuelta

Aunque el riesgo de accidentes mortales y graves por viaje de ida y vuelta es bajo,
se observa que el uso de la N-5 genera un riesgo 5,5 veces mayor que el de la M4.
Si se consideran todos los viajes realizados durante un afio, la diferencia de

riesgo es significativa.

Riesgo de accidentes 0,164 0,029

mortales y graves por afo

Riesgo de accidente 1 accidente mortal y grave | 1 accidente mortal y grave
mortal y grave cada 6 afos cada 34 afios

Fuente: Programa Internacional de Evaluacién de Carreteras
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MEDIDAS DE INFRAESTRUCTURA VIAL

Las organizaciones también podrian elegir las rutas mas seguras para el trafico
relacionado con la actividad laboral.

Como se presenta en el ejemplo de la barra lateral, el indice de Seguridad Vial de la
FIA describe estudios de casos que ilustran como la seleccion de rutas afecta al
riesgo de los viajes. Analizar el riesgo de las rutas y elegir la opcién mas segura
puede reducir el riesgo por desplazamiento hasta en un 95 % (R. Mclnerney,
comunicacién personal, 18 de noviembre de 2024).

RESUMEN

Los ejemplos anteriores son s6lo algunos de la amplia gama de medidas preventivas
que las organizaciones pueden utilizar para reducir el riesgo en la carretera. Las
organizaciones deben implementar medidas para mejorar la seguridad de los
conductores, como prevenir el exceso de velocidad y la conduccién bajo los efectos
del alcohol, asegurar el uso del cinturén de seguridad, elegir vehiculos equipados con
tecnologias avanzadas de prevencion de accidentes y seguridad en caso de accidente,
y seleccionar rutas de viaje con los menores riesgos posibles. Algunas de estas
intervenciones, como las tecnologias avanzadas de seguridad para vehiculos pesados,
probablemente veran incrementada su disponibilidad como resultado de los
programas de informaciéon al consumidor. Otras, como los sistemas de control del
conductor, ya estan ampliamente disponibles y podrian implementarse de inmediato.

Al menos, se espera que las organizaciones tomen las medidas necesarias para
asegurarse de que sus vehiculos cumplan con las leyes de seguridad locales. En la
mayoria de los casos, esto implicaria equipar los vehiculos con tecnologia que
asegure el cumplimiento de las leyes sobre exceso de velocidad, uso del cinturén de
seguridad y conduccion bajo los efectos del alcohol, ademas de mejorar la seguridad
de los usuarios vulnerables de la via publica. La TABLA 3 muestra la cantidad de vidas
que podrian salvarse si las organizaciones adoptaran estas tecnologias de prevencién.
Una estimacion conservadora indica que las medidas de prevencion

disponibles podrian reducir en un 50 % o mas el nimero de muertes en

carretera relacionadas con el trabajo.

Intervencion en los desplazamientos Beneficio global anual estimado

relacionados con el trabajo
(supuestos descritos anteriormente)

Reducir la velocidad media entre 5y 8 km/h| Entre 130.000 y 190.000 vidas salvadas

Garantizar el uso del cinturén de seguridad | 40.000 vidas salvadas

Prevenir la conduccién bajo los efectos del | 100.000 vidas salvadas

alcohol

Nuevas tecnologias de seguridad para 33.000 vidas de usuarios vulnerables de la via

vehiculos pesados publica salvadas (suponiendo que la proporcion de
la UE de muertes de usuarios vulnerables de la via
publica por colisiones con vehiculos pesados se
apligue globalmente®)

Seleccidn de rutas Numero desconocido pero significativo de vidas

salvadas

TABLA 3 Resumen de los beneficios derivados del uso de las tecnologias disponibles para reducir la
velocidad, garantizar el uso del cinturéon de seguridad, prevenir la conduccion bajo los efectos del
alcohol y proteger a los usuarios vulnerables de la via publica.



Mecanismos de accion organizativa
ACTORES

Organizaciones

La Declaracion de Estocolmo dio un paso importante al instar a las grandes empresas a
incluir en sus informes de sostenibilidad datos sobre los resultados de la seguridad vial a
lo largo de toda su cadena de valor.

Esta idea de informar sobre la huella de seguridad esta en linea con la expectativa ya
establecida de que las organizaciones informen periddicamente sobre su huella de
carbono a lo largo de toda su cadena de valor“. Las recomendaciones del Comité
Académico de Personas Expertas van mas alla de esta idea, ampliando el enfoque de las
corporaciones a organizaciones de todo tipo. Sefialan las obligaciones especificas que ya
estan en vigor y que deberian responsabilizar a las organizaciones de la seguridad vial, e
identifican herramientas que pueden ayudar a las organizaciones a cumplir con estas
responsabilidades.

La Organizacién Internacional de Normalizacion (ISO) define una organizacién como un
individuo o grupo de personas que tiene funciones propias, con responsabilidades,
autoridades y relaciones, con el fin de alcanzar sus objetivos. El concepto de
organizacién segin la ISO abarca diversas entidades, tales como empresas individuales,
sociedades, corporaciones, bufetes, autoridades, asociaciones y organizaciones
benéficas, tanto publicas como privadas, independientemente de su forma juridica.*.

Las organizaciones no gubernamentales desempefan un papel mucho mas amplio que
los gobiernos y son fuentes clave de control social. A nivel mundial, los gobiernos
nacionales o locales suman cientos, mientras que las organizaciones empleadoras se
cuentan por cientos de millones. De acuerdo con los principios juridicos fundamentales
que vinculan el poder y el control con la responsabilidad, las organizaciones tienen la
obligacién de garantizar la seguridad y el bienestar de sus empleados.

En la 1102 reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo de junio de 2022, se
modifico el parrafo 2 de la Declaracién de la OIT sobre principios y derechos
fundamentales en el trabajo, incluyendo «un entorno de trabajo seguro y saludable»
como

un principio y derecho fundamental en el trabajo. Los 187 Estados miembros de la OIT
estan obligados a respetar, promover y aplicar estos principios.

Las organizaciones pueden, y deben, utilizar su poder para prevenir lesiones a los
empleados. El principio de prevencién es esencial para la salud y la seguridad laboral, y
esta reflejado en los convenios de la OIT. Por ejemplo, el Convenio n.° 155 de la OIT
sobre seguridad y salud en el trabajo establece que el objetivo de la politica nacional sera
«prevenir los accidentes y los dafos para la salud». Ademas, el Convenio n.° 187 otorga
al principio de prevencion la «mas alta prioridad».*®
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El potencial de las organizaciones para influir en la seguridad vial sigue estando en
gran parte sin aprovechar. Los principios de salud y seguridad en el trabajo ofrecen
un mecanismo claro y eficaz para involucrar a las organizaciones, y es probable que
existan mas estrategias para aplicar su influencia social en la reduccion de lesiones
y muertes en la carretera.

A diferencia de las tendencias en mortalidad vial, los factores de riesgo y las
intervenciones técnicas, el analisis riguroso y continuo sobre organizaciones,
instituciones y gestion en la investigacion de seguridad vial sigue siendo limitado. *
0 La gestion, las organizaciones, las instituciones, la politica y el poder siguen
siendo aspectos poco explorados en los estudios sobre seguridad vial. *' Las
intervenciones de prevencién de la seguridad vial, bien documentadas y eficaces,
que forman parte de los pilares de la seguridad vial (véase, por ejemplo, Goel et al.
2024, Elvik et al. 2009%), requieren un marco organizativo adecuado para su
implementacion.

Administraciones locales

El potencial de involucrar a las organizaciones en acciones de seguridad vial, a través
de sus responsabilidades en materia de salud y seguridad en el trabajo, depende, al
menos en parte, del liderazgo de los gobiernos para definir claramente las
expectativas de que el lugar de trabajo (y la responsabilidad de las organizaciones)
incluye también su uso de las vias publicas. Entre los gobiernos, las ciudades han
mostrado una iniciativa notable al emprender este tipo de proyectos y podrian liderar
la implicacion de las organizaciones en la seguridad vial.

Ademas de sus oportunidades como grandes empleadores en términos de salud y
seguridad en el trabajo, las ciudades cuentan con ventajas como innovadores, tales
como una escala mas manejable para implementar cambios y un enfoque mas preciso
a los problemas locales. Mientras que el cambio a nivel nacional puede verse
ralentizado por la influencia de diversos intereses especiales, el cambio es mas
factible a nivel local, especialmente cuando se abordan problemas locales
reconocidos y urgentes.* Uno de los desafios es expandir el éxito del cambio local
para beneficiar a la region en su conjunto. Los ecosistemas de innovacion, que
fomentan colaboraciones entre centros de innovacién, han demostrado ser efectivos
en este sentido, vinculando, compartiendo y ampliando los beneficios de los recursos
disponibles®.

El informe de 2019 Enhancing Innovation Capacity in City Government de |la
OCDE y Bloomberg Philanthropies explica coémo ha aumentado el nimero de
ejemplos de innovacién en las ciudades, como resultado de la necesidad de
satisfacer crecientes demandas sociales y econémicas, con una capacidad limitada
para prestar servicios publicos.®® Esta descripcion se adapta adecuadamente a la
necesidad social de mejorar la seguridad vial. El uso de los recursos existentes,
como los principios de salud y seguridad en el trabajo, la responsabilidad
organizativa y las intervenciones preventivas facilmente accesibles, podria
representar una soluciéon innovadora.



Proveedores de financiacion

La disponibilidad de financiacion es fundamental para garantizar la sostenibilidad de
todo tipo de organizaciones, especialmente de las pequefias y medianas empresas
(pymes) A nivel global, operan aproximadamente 400 millones de pymes, lo que
representa el 95 % de todas las empresas y genera entre el 60 %y el 70 % del empleo
total.*” Seguin la Corporacion Financiera Internacional del Banco Mundial, alrededor del
70 % de estas organizaciones buscan financiacion.*®

Los proveedores de financiacion gestionan los riesgos mediante la imposicion de
requisitos en los préstamos, y cada vez incorporan mas criterios relacionados con los
factores medioambientales, sociales y de gobernanza, incluyendo aspectos como la
salud y la seguridad en el trabajo. Se prevé que para 2030, el 25 % de todos los

préstamos se basen en estos criterios*.

Dado el alcance global de los servicios financieros y el creciente uso de factores
ambientales, sociales y de gobernanza en la toma de decisiones, establecer un
requisito explicito relacionado con la seguridad vial en todas las operaciones de las
empresas podria mejorar considerablemente la seguridad vial a nivel mundial.
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HERRAMIENTAS

Normativa sobre salud y seguridad en el trabajo

La legislacion sobre salud y seguridad en el trabajo tiene como objetivo principal
prevenir accidentes y problemas de salud relacionados con el trabajo. Su enfoque esta
dirigido hacia el futuro, con el fin de asegurar que los empleadores tomen las medidas
necesarias para evitar lesiones o la exposicion a riesgos para la salud. El énfasis esta en
la prevencién, mas que en responsabilizar a alguien después de un accidente, aunque

también se abordan las cuestiones de responsabilidad.
Histéricamente, esta legislacion tiene sus raices en normativas que se enfocaban en

prevenir accidentes laborales y, en la practica, sigue centrada en la responsabilidad
penal cuando ocurre un accidente en el entorno laboral. Las normas de salud y
seguridad en el trabajo se aplican a cualquier actividad realizada en cualquier lugar
donde los empleados trabajen para un empleador. Aunque estas normativas se centran
principalmente en la proteccion de los empleados, también cubren a los terceros
involucrados. Cuando el trabajo se realiza en la carretera, como en el caso de un
empleado que conduce un camién de reparto o viaja a una reunién de ventas, tanto el
vehiculo como la carretera se consideran parte del entorno laboral. En caso de
accidente, los demdas usuarios de la via también pueden estar cubiertos si el empleado
estd involucrado.

Los limites de la cobertura de salud y seguridad en el trabajo dependen del grado de
control que el empleador tenga sobre las circunstancias. EIl empleador dispone de
diversas herramientas de control en el uso de la carretera, tales como tecnologias para
supervisar el rendimiento del conductor, identificar y reaccionar ante factores como
fatiga, distraccion, alcohol, drogas u otras causas, asi como para limitar la velocidad del
vehiculo.

Estos sistemas de control se ajustan bien al marco de la salud y la seguridad en el
trabajo.
Las obligaciones en materia de salud y seguridad en el trabajo no solo abarcan a los

trabajadores, sino también a terceros. El Convenio 155 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), que es el convenio fundamental sobre salud y seguridad
laboral, establece que los empleadores deben garantizar que sus lugares de trabajo,
magquinaria, equipos y procesos sean seguros y libres de riesgos para la salud. Esta
responsabilidad no distingue entre los riesgos para los empleados o para otras
personas que puedan verse afectadas. Esto implica que los empleadores son
responsables de la seguridad de las personas con quienes sus conductores y vehiculos
comparten las carreteras, y deben tomar medidas preventivas para asegurar, dentro de
los limites de su control, que sus operaciones no pongan en peligro a otros usuarios de
la via.

En 2017, la OIT reconocié sus convenios fundacionales sobre salud y seguridad en el
trabajo y el derecho a un entorno laboral seguro como derechos humanos
fundamentales. Segln la OIT, casi la mitad de los paises de renta alta cuentan con
programas nacionales de salud y seguridad laboral, mientras que el 25 % de los paises
de renta media-alta y el 21 % de los paises de renta media-baja disponen de tales
programas. Sin embargo, entre los paises de renta baja, solo el 8 % cuenta con
programas establecidos.®® Aunque los programas de salud y seguridad en el trabajo atn
no estan muy extendidos en los paises de renta media y baja, la OIT informa que casi
todos los Estados miembros tienen algin organismo o autoridad encargada de la salud
y seguridad laboral. Si se reconoce el potencial de estos programas para mejorar la
seguridad vial, es probable que mas paises de renta media y baja se interesen en
desarrollar este tipo de iniciativas.



Estandares de salud y seguridad en el trabajo

Los sistemas de gestién son herramientas ampliamente utilizadas por organizaciones de
todos los tamanos y sectores para estructurar politicas y procesos que les permitan
alcanzar sus objetivos. En el ambito de la salud y la seguridad en el trabajo, la norma
mas empleada es la ISO 45001, Sistemas de Gestiéon de la Salud y la Seguridad en el
Trabajo.

La ISO 45001 define el «lugar de trabajo» como cualquier lugar al que una persona deba
acudir o donde deba estar por motivos laborales®?. Esto incluye, de manera explicita, la
carretera cuando la persona conduce por motivos de trabajo. Aunque la norma ISO
45001 aborda la seguridad vial de forma implicita, tratdndola como un riesgo laboral y
proporcionando un proceso para gestionarlo, la norma ISO 39001 estd disefada
especificamente para aquellas organizaciones que desean centrarse en los riesgos
relacionados con la seguridad vial. Esta norma establece los requisitos para desarrollar e
implementar una politica de seguridad vial, asi como para definir objetivos y planes de
accion.

A nivel global, cerca de 400.000 centros estan certificados bajo la norma ISO 45001.
Ademas, muchas otras organizaciones utilizan esta norma como marco para estructurar
sus programas de salud y seguridad en el trabajo, sin necesidad de obtener la
certificacion. Aunque la cantidad de centros certificados en paises de renta baja y media
es menor en comparacion con los de renta alta, la proporciéon de certificaciones en estos
paises esta en constante aumento. Por ejemplo, en 2023, mdis de 6.000 centros en
paises africanos estaban certificados conforme a la norma ISO 45001.

Contratacion

Ademas de sus obligaciones en materia de salud y seguridad en el trabajo, las
organizaciones pueden tener una enorme influencia en la sociedad a través de su gasto
en bienes y servicios necesarios para el funcionamiento de sus actividades, siempre que
esos fondos se destinen no solo a satisfacer de manera eficaz las necesidades de la
ciudadania, sino también a apoyar objetivos complementarios como el cambio climatico,
la equidad, el desarrollo local o la seguridad vial.

Las sumas gastadas globalmente en adquisiciones en los sectores privado y publico son
enormes. El Banco Mundial estima que el gasto global en adquisiciones publicas alcanza
casi 9,5 billones de doélares estadounidenses®, mientras que las contrataciones privadas,
solo entre las 500 mayores empresas, suman otros 19 billones de doélares® .

La contratacion publica puede ofrecer a una organizacion la oportunidad de influir en la
actividad de seguridad vial de todas las demds organizaciones con las que colabora a lo
largo de su cadena de valor. Tanto el gasto publico como el empresarial se destina a una
cadena de valor, es decir, el conjunto de actividades necesarias para llevar un producto o
servicio desde su concepcidn hasta su entrega. En el caso de las empresas que producen
bienes, la cadena de valor comienza con el acceso a las materias primas utilizadas para
fabricar sus productos e incluye todos los pasos intermedios, como la distribucién y el
uso por parte de los compradores. Para las organizaciones gubernamentales que prestan
servicios publicos, la cadena de valor comienza con los contratistas que suministran
equipos o servicios de apoyo y se extiende a otros proveedores que reciben contratos
gubernamentales para la prestacion de servicios.

YVATVS Vivd SYdld3aw SYAINN 5202 3d Y11V SYIN



WVATYS V¥Vd SYAIGIW SYAINN 15202 3 YTV SYW

Elaboracion de informes

La transparencia y la elaboracion de informes claros, fiables y accesibles permiten a
las organizaciones demostrar su compromiso con la salud y seguridad de sus
empleados y comunidades. Los informes especificos sobre seguridad vial refuerzan
esta responsabilidad al reconocer que el entorno laboral incluye las vias publicas

y al evidenciar el cumplimiento de las obligaciones

en materia de seguridad laboral y prevencién de accidentes.

Normas como ISO 45001 e ISO 39001 ofrecen un marco para identificar, gestionar y
reducir los riesgos viales asociados a la actividad de la organizaciéon, tomando
medidas para eliminar o reducir esos riesgos e informar sobre los progresos
realizados. Su certificacion genera confianza entre socios comerciales, la comunidad y
los reguladores, garantizando que la organizacién comprende y controla sus riesgos.

Mas alla de los informes externos periddicos, la comunicacién interna continua es
clave para detectar y mitigar riesgos laborales. Una cultura de seguridad sélida se
basa en la confianza mutua entre empleados y direccién, permitiendo la notificaciéon
de incidentes sin temor a represalias. Los empleados deben sentirse seguros al
reportar incidentes, cuasi accidentes o riesgos observados, contribuyendo asi a un
entorno mas seguro para todo el mundo.




Recomendaciones ;

El Comité Académico de Personas Expertas presenta las siguientes recomendaciones para
su inclusién en la Declaracion de Marrakech. Estas recomendaciones estan dirigidas a la
segunda mitad del Segundo Decenio de Accion para la Seguridad Vial y a los afos
posteriores, y buscan dar continuidad a las formuladas por el comité en 2020. Al igual
que las anteriores, se consideran requisitos estratégicos fundamentales para alcanzar el
objetivo de reducir a la mitad las muertes por accidentes de trafico a nivel mundial para
2030.

Se centran en la responsabilidad de las organizaciones en la mejora de la seguridad vial
como parte de sus obligaciones en materia de prevencion de riesgos laborales. Estas
recomendaciones complementan, pero no reemplazan, las anteriores.

El comité considera que la mejor estrategia para cumplir el objetivo del decenio es
mantener el compromiso con las recomendaciones anteriores e implementar de
inmediato cada una de estas nuevas acciones. Este compromiso generara impulso hacia
la meta de 2030 y contribuira a mejorar la seguridad vial a largo plazo.
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Criterios considerados para formular las recomendaciones

Para definir las areas clave y el contenido de estas recomendaciones, el Comité
Académico de Personas Expertas establecié los siguientes criterios:

o Las recomendaciones deben basarse en las de 2020 y superar lo
establecido en declaraciones previas de las conferencias
ministeriales (primera, segunda y tercera) y resoluciones de la
Asamblea General de la ONU.

Deben contar con respaldo cientifico sobre su efectividad, el
impacto en la reduccién del problema y la eficiencia de las
soluciones propuestas.

e Deben adecuarse a los criterios SMART:
Especificas responsabilidades y acciones bien definidas.
Medibles con indicadores tangibles y verificables.
Alcanzables posibles, considerando los obstaculos conocidos.
Relevantes coherentes con la perspectiva coloca la seguridad en el centro.
Limitadas en el tiempo  alcanzables (o con posibilidad de avances sustancidles)
para 2030.

o Mas alla del ODS 3.6: Se priorizan recomendaciones que contribuyan a
otros Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Se da prioridad a las recomendaciones que implican asocios no
tradicionales con potencial de liderazgo o grupos que podrian alcanzar
una amplia participacion.
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RECOMENDACION

La integracion de la seguridad vial en

las normativas y buenas practicas de
seauridad laboral

Para prevenir muertes y lesiones por accidentes de trafico que afecten a
empleados y terceros, las organizaciones publicas y privadas deben
incorporar la seguridad vial en la gestion sistematica de su entorno laboral,
como lo exige la legislacion en salud y seguridad en el trabajo.

El cumplimiento de las mejores practicas en seguridad vial debe ser una
norma clave de salud y seguridad en el trabajo y una responsabilidad
prioritaria de las organizaciones.

Se deben implementar actividades de prevencién para abordar los riesgos de
seguridad vial en toda la estructura de la organizacién y se deben mediry
notificar como parte de la supervisiéon del cumplimiento de la salud y la
seguridad en el trabajo.

La aplicacion de las leyes de trafico también debe ocuparse del
cumplimiento cuando se produzcan infracciones en la via publica, y aplicar
sanciones a la organizacién por no tomar las precauciones adecuadas a
través de las leyes de salud y seguridad en el trabajo.

FUNDAMENTOS:

Principios de salud y seguridad en el trabajo

A lo largo del siglo XX, la gestion de la seguridad laboral logré reducir drasticamente
las muertes y lesiones en el trabajo. Los datos de las Academias Nacionales de
Ciencias, Ingenieria y Medicina de EE.UU. que figuran en la FIGURA 4 muestran un
descenso drastico de las muertes de trabajadores a lo largo de la década de 1900,
debido a una mayor concienciacién sobre los riesgos en el lugar de trabajo, a un
enfoque cientifico para abordar los riesgos laborales y a reglamentos para establecer
y hacer cumplir las normas de prevencion de lesiones en el lugar de trabajo®.
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FIGURA 4 Muertes por cada 100.000 trabajadores estadounidenses debidas a lesiones, de
1913 a 1998

(Academias Nacionales de Ciencias, Ingenieria y Medicina, 2000).



Una comparacién de las tendencias en afos posteriores indica que el
descenso proporcional fue similar en los paises de renta alta y en los de renta
baja y media. La FIGURA 5 muestra una reduccién del 46 % de las muertes por
accidentes laborales en los paises de renta alta (de 5,7 a 3,1 por 100.000
personas; IC 95 %: 45-47 %) y una disminucion del 43 % en los paises de renta
baja y media (de 13,2 a 7,0 por 100.000 personas; IC 95 %. 42-44 %) entre
1990 y 2016°.

FIGURA 5 Mortalidad por lesiones en el trabajo involuntarias por cada 100.000 personas,
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por ingresos del pais y sexo, 1990-2016. (Wu et al., 2018)
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Seguridad vial en toda la organizacion

Si analizamos la evolucién global de los esfuerzos en salud y seguridad laboral (FIGURA
6), podemos notar como el enfoque ha cambiado con el tiempo. En el pasado, la
atencion se centraba en los riesgos especificos del lugar de trabajo, como el trabajo
infantil, la exposicion a productos quimicos téxicos y agentes fisicos. Sin embargo, en
épocas mas recientes, la seguridad laboral ha ampliado su alcance para incluir riesgos
tanto dentro como fuera del entorno de trabajo, abarcando aspectos como el estrés, el
bienestar y la salud integral de trabajadores y trabajadoras.

Historia de la seguridad y la salud en el trabajo

Foundational BCE Romans, Greeks, Egyptian
Conceptions 1533 Paracelsus

1556 Argicola

1790 Ramazzini

Child labor 1832 Thackrah
Basic Welfare 1910 Hamilton
1919 ILO

Emerging
Perspectives

Toxic Chemicals 1950 ILO/WHO definition

Physical agents 1970 OSH Act (US)

1977 Health and Safety at Work Act (UK)
1984 WHO work-related disease

1987 Quantitative Risk Assessment

Safety

Productivity 1987 Work and Stress
Stress 1996 | Occ Psych
Management 2006 Kompier: New Organizations

Total worker health 2007 OSHA"s 18001
Well-being 2008 Black: Working for healthier
Future of Work tomorrow

2009 Climate Change Framework

2010 Toward better work
and well-being

2010 WHO model

2011 Total Worker Health

2017 Qeij et al: workplace innovation
2018 1SO 45001

2018 Stacey et al: risk of digitalisation

2019 Safe and Health
and the Future of Work (ILO)

2019 Expand Focus

Sustainability

FIGURA 6. Las grandes eras de la salud y la seguridad en el trabajo (Schulte, Sauter, 2021)



A pesar de los avances en salud y seguridad laboral, son pocas las organizaciones
que han incorporado plenamente la seguridad vial en todas sus operaciones, a pesar
de las razones de peso para hacerlo. En primer lugar, los accidentes de trafico son la
principal causa de muerte por lesiones relacionadas con el trabajo. En EE.UU., por
ejemplo, el nUmero de empleados que fallecen en accidentes de trafico relacionados
con el trabajo es mas del doble que aquellos que mueren por la segunda causa mas
comun: caidas, resbalones y tropiezos®.

En segundo lugar, normativas reconocidas en salud y seguridad laboral, como la ISO
45001 y la ISO 39001, incluyen la seguridad vial como un componente clave. Por
ultimo, existen numerosas intervenciones eficaces que los empleadores podrian
implementar para reducir significativamente las muertes por accidentes de trafico,
tanto entre sus empleados como en la comunidad afectada por la operacién de
vehiculos comerciales. Medidas como los sistemas de control del conductor,
limitadores de velocidad y bloqueos de alcoholemia pueden mejorar la seguridad en
la conduccién.

Asimismo, la seleccion de rutas mas seguras para viajes laborales puede reducir la
frecuencia de accidentes, y la incorporacion de tecnologias avanzadas en los
vehiculos puede disminuir tanto la probabilidad de accidentes como la gravedad de
las lesiones en caso de un impacto.

Expectativas en materia de salud y seguridad en el trabajo

Las leyes gubernamentales sobre salud y seguridad en el trabajo varian en su alcance,
pero la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sefala que casi todos los Estados
miembros de las Naciones Unidas han implementado normativas nacionales que
garantizan una proteccion basica para los trabajadores™. En 2022, la OIT reafirmé la
importancia de prevenir lesiones y enfermedades laborales al incluir «un entorno de
trabajo seguro y saludable» dentro de su marco de Principios y Derechos
Fundamentales en el Trabajo.

Ademas, design6 como Convenios fundamentales tanto el Convenio sobre seguridad
y salud de los trabajadores de 1981 (n.° 155) como el Convenio sobre el marco
promocional para la seguridad y salud de los trabajadores de 2006 (n.° 187)".

Las expectativas sobre la proteccion de trabajadores y terceros varian segun la
jurisdiccion, el sector y la industria. Sin embargo, la mejor practica aceptada para el
cumplimiento de los requisitos de salud y seguridad laboral es adoptar un enfoque de
gestion sistemdtica, como el propuesto por la Organizacién Internacional de
Normalizacion (1ISO). La norma I1SO 45001, Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud
en el Trabajo, utiliza el ciclo Planificar-Hacer-Verificar-Actuar para impulsar una
mejora continua en el desempeno de la seguridad de la organizacién. Por otro lado,
la norma ISO 39001, Sistemas de Gestion de la Seguridad Vial, ofrece un marco
especifico para reducir los riesgos del transporte por carretera, siendo aplicable tanto
a organizaciones publicas como privadas.

El éxito de la normativa sobre salud y seguridad en el trabajo durante el ultimo siglo en
la reduccién de riesgos laborales y la prevencién de enfermedades y lesiones ha
generado una oportunidad clave para mejorar la seguridad vial. Las colisiones de
vehiculos de motor son la principal causa de muerte por lesiones relacionadas con el
trabajo. Aunque los riesgos asociados al transporte en el entorno laboral encajan

claramente dentro del propésito de las normativas de salud y seguridad, pocas
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jurisdicciones han establecido requisitos legales especificos para la gestién de la
seguridad vial en las organizaciones. Abordar esta brecha podria reducir
significativamente las muertes en carretera dentro del ambito empresarial. Dado que
aproximadamente un tercio de todas las muertes en carretera estan vinculadas al trabajo,
estos avances contribuirian de manera sustancial a la mejora de la seguridad vial a nivel
global.

Cumplimiento de los requisitos de salud y seguridad en el trabajo
Para que las politicas de prevencién de riesgos laborales sean realmente efectivas, deben
ir acompafadas de mecanismos de verificaciéon por parte de terceros. Aunque la mayoria
de los Estados miembros de la OIT cuentan con legislacién para proteger a los
trabajadores, son muchos menos los que han implementado programas soélidos para
supervisar y evaluar el cumplimiento de estas normativas dentro de las organizaciones.
Esta falta de control es especialmente notoria en los paises de renta baja y media. Segin
la OIT, casi la mitad de los paises de renta alta cuentan con programas nhacionales de
salud y seguridad laboral, mientras que el 25 % de los paises de renta media-altay el 21 %
de los paises de renta media-baja disponen de tales programas. Sin embargo, entre los
paises de renta baja, solo el 8 % cuenta con programas establecidos.”

El Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores de la OIT establece que la
aplicacion de las normativas laborales debe incluir un sistema eficaz de inspeccion y
sanciones adecuadas en caso de incumplimiento. En el &mbito de la seguridad vial, el
cumplimiento no solo implica adoptar medidas preventivas para proteger a conductores y
vehiculos, sino también garantizar que todos los vehiculos operados por una
organizacién en vias publicas respeten las leyes de transito y las mejores practicas de
seguridad.

Las organizaciones, al ser responsables del uso seguro de sus vehiculos y disponer de
herramientas como la monitorizacion remota y tecnologias avanzadas de control,
deberian asumir que las infracciones de trafico, como el exceso de velocidad, tengan
consecuencias tanto para el conductor como para la empresa. Actualmente, un conductor
que comete una infraccién recibe una multa conforme al cédigo de circulacién. Sin
embargo, una organizacion que permite que su vehiculo sea operado de manera insegura
también deberia enfrentar sanciones bajo las normativas de salud y seguridad en el
trabajo por no haber implementado medidas de prevencion adecuadas.

Para reforzar la seguridad vial, las autoridades de transito deberian reportar las infracciones
de operadores comerciales a los organismos responsables de la salud y seguridad en el
trabajo, permitiendo la adopcién de medidas correctivas.

Un ejemplo relevante en este contexto es la Directiva sobre Directiva sobre Diligencia
Debida de las Empresas en Materia de Sostenibilidad, promulgada en 20247, que establece
un precedente al hacer a las empresas responsables de su impacto en derechos humanos y
medio ambiente a lo largo de toda su cadena de valor. Esta nueva Directiva supone un
cambio significativo tanto en la forma como en el fondo. Como precedente, la
promulgacion de la Directiva sobre Diligencia Debida de las Empresas refleja un creciente
reconocimiento tanto por parte de la ciudadania como de los responsables politicos, del
impacto que las organizaciones pueden tener en su entorno y su capacidad para mitigar
riesgos sociales. Ademas, como innovacion politica, la Directiva adopta un enfoque basado
en el riesgo para la diligencia debida, estableciendo consecuencias por incumplimiento
proporcionales al tamafo econdmico de la empresa. El mismo planteamiento deberia
extenderse a la seguridad vial.



RECOMENDACION

Las organizaciones gubernamentales marcan el

ejemplo y las ciudades toman la delantera

Para aprovechar todo el potencial de los gobiernos y las organizaciones
gubernamentales en la mejora de la seguridad vial a nivel mundial, los gobiernos
nacionales, administraciones locales y las organizaciones internacionales deberian
utilizar su influencia como lideres y modelos, su poder como grandes empleadores
y su autoridad como reguladores y encargados de hacer cumplir la ley, para
promover acciones de seguridad vial basadas en el enfoque del sistema que pone la
seguridad en el centro.

+ En particular, las administraciones locales pueden desempefar un papel clave si
utilizan su capacidad de innovacién para demostrar como la salud y la seguridad
en el trabajo pueden ser esenciales para avanzar en la seguridad vial.

Las administraciones locales, gobiernos nacionales y de otras jurisdicciones,
segun corresponda, deben definir con claridad las responsabilidades de las
organizaciones en materia de seguridad vial dentro de sus obligaciones en
salud y seguridad laboral, y los gobiernos deben

. expresar de manera firme su compromiso de supervisar y hacer cumplir estas
responsabilidades de forma constante. Ademds, las administraciones locales,
gobiernos nacionales y de otras jurisdicciones, deberian aprovechar su poder de
contratacion para fomentar mejores practicas de seguridad vial entre las
organizaciones con las que mantienen relaciones comerciales, asi como en los
programas y proyectos que financian.

- El sistema de las Naciones Unidas deberia servir de modelo al demostrar la
importancia de la seguridad vial como parte integral de la salud y la seguridad en
el trabajo, debido a su influencia de liderazgo en paises de cualquier nivel de
renta.

FUNDAMENTOS:

Durante mucho tiempo, los gobiernos han sido los principales responsables de la
seguridad vial, y aunque la participacion de organizaciones no gubernamentales promete
ampliar el impacto de las iniciativas de seguridad vial, la necesidad de acci6n
gubernamental sigue siendo indispensable. El liderazgo y la accién de los gobiernos
contintian siendo esenciales para motivar, guiar, apoyar y garantizar el cumplimiento de las
medidas necesarias para avanzar en la seguridad vial.

Gobiernos nacionales y administraciones locales

Los gobiernos tienen un papel insustituible en el progreso de la seguridad vial, ya que
tienen la autoridad para establecer los requisitos minimos de seguridad para los vehiculos,
regular el disefio, la construccion y el mantenimiento de las carreteras, y crear y hacer
cumplir las leyes que limitan el comportamiento de los conductores. Estas funciones son
fundamentales para el funcionamiento de un sistema seguro, y es crucial que los gobiernos
mantengan, mejoren y amplien estos servicios. Mas alla de estos aspectos esenciales, los
gobiernos también pueden desempefiar un papel clave en la ampliacion de la fuerza
laboral, los recursos y las oportunidades para mejorar la seguridad vial, utilizando su
liderazgo, su autoridad y su poder econémico.
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Las ciudades, como centros de innovacion, tienen el potencial de liderar el camino,
demostrando como las politicas de salud y seguridad en el trabajo pueden contribuir
a mejorar la seguridad vial. Chou et al. (2024)™ sefialan que las ciudades estuvieron
entre los primeros actores en abordar activamente los retos climaticos, y fueron
lideres en el desarrollo de colaboraciones antiterroristas y en la gestién sanitaria
mundial mediante el desarrollo de laboratorios de bioseguridad para estudiar los virus
que podrian provocar pandemias. En materia de seguridad vial, ciudades de todos los
continentes han dado muestras de aspiraciones ambiciosas y buenos resultados. Un
ejemplo de ello es la reciente creacién de la Alianza de Ciudades para la Seguridad
Vial (ACR0S), financiada por el Fondo de Seguridad Vial de las Naciones Unidas, que
impulsa la implementacion del enfoque que pone la seguridad en el centro en
ciudades de Africa y el Mediterraneo oriental. Asimismo, quince ciudades africanas
han sido destacadas como casos innovadores en el informe Walking and Cycling in
Africa del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.”

La innovacion y el liderazgo de las ciudades podrian ser especialmente eficaces a la
hora de liderar la reforma de la contratacion publica. Se calcula que las ciudades de
todo el mundo habran adquirido bienes y servicios por valor de mas de 6 billones de
délares en 2021 vy, con su historial de innovacién, podrian estar en la mejor posicién
para liderar el cambio en las prioridades de gasto de la contratacién puablica. No
obstante, segln una investigacion del Chicago Council on Global Affairs, solo la mitad
del 1 % de la contratacién publica en las ciudades podria considerarse no burocratica,
innovadora, abierta a nuevas ideas o dispuesta a hacer las cosas de manera diferente”.
Los nuevos procesos de contratacidon publica, enfocados en atender necesidades
sociales urgentes como la seguridad vial, podrian beneficiar a los residentes urbanos de
todo el mundo. La innovacién podria comenzar exigiendo que las empresas que
suministran productos o servicios a las ciudades implementen un sistema de gestion de
seguridad, prevengan activamente los riesgos de accidentes cuando sus empleados
operen en la via publica, y rindan cuentas sobre los avances realizados en estos
aspectos.

Los gobiernos pueden influir en las normas sociales tanto a través de su autoridad para
promulgar y hacer cumplir las leyes como utilizando sus funciones discrecionales para
servir de modelo de comportamiento social e institucional deseable. El Behavioral
Insights Team, con sede en el Reino Unido, realiz6 una investigacion sobre los factores
que pueden influir en el cambio climatico y hallé un sélido consenso a favor de que el
Gobierno utilice las influencias previas, incluidas sus competencias reguladoras y
fiscales y su capacidad para servir de modelo. Una encuesta realizada entre ciudadanos
britanicos revel6 que el 87 % respaldaba la accion del Gobierno para predicar con el
ejemplo en relacién al cambio climatico’.

Liderar a través de la influencia del gobierno

Las organizaciones gubernamentales tienen una cadena de valor similar a la de las
empresas del sector privado. Las administraciones publicas adquieren bienes de
diversas fuentes y ofrecen una variedad de servicios publicos. Por ejemplo, las
operaciones del gobierno federal de los Estados Unidos incluyen las empresas que
reciben alrededor de 4 millones de contratos anuales por un total de 759.000 millones
de dolares ™ ®, ademas de las actividades diarias de servicio publico que realizan los
empleados del gobierno. Solo las administraciones federales, estatales,
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municipales y locales de Estados Unidos emplean a unos 19 millones de personas en total®'.
De hecho, siete de los diez mayores empleadores del mundo son organizaciones
gubernamentales®.

Con su enorme alcance y poder, los gobiernos nacionales y administraciones locales tienen
una gran capacidad para predicar con el ejemplo. Aprovechando sus recursos y programas,
los gobiernos deberian proporcionar informacion publica sobre el papel de las
organizaciones en la seguridad vial, crear programas de financiacion e incentivos para
reconocer los logros en seguridad vial y garantizar la transparencia en los resultados
obtenidos. Al emitir un mensaje claro sobre la importancia de que las organizaciones se
comprometan con la seguridad vial y respaldar estos compromisos demostrando el mas alto
nivel de seguridad para sus propios empleados, vehiculos y las comunidades en las que
operan, los gobiernos pueden influir de manera significativa en el comportamiento
normativo de las organizaciones de todos los sectores. Los gobiernos también deberian
tomar la iniciativa a la hora de concienciar sobre la necesidad de integrar la seguridad vial en
los Objetivos de Desarrollo Sostenible y de capacitar a los responsables de la seguridad para
que colaboren con los profesionales que trabajan en el clima, los derechos humanos y otros
ODS.

Aprovechar el potencial de las leyes de salud y seguridad en el trabajo
Los gobiernos deben ser claros en su interpretacién y aplicacion de las leyes de salud y
seguridad en el trabajo que afectan a las organizaciones no gubernamentales, especificando
cémo estas leyes abarcan la seguridad y el funcionamiento adecuado de los vehiculos de las
organizaciones en las vias publicas, asi como las medidas preventivas necesarias para
cumplir con ellas.

Ademas, como parte de su compromiso con la salud y seguridad en el trabajo, las
administraciones publicas deben cumplir con los mas altos estandares de seguridad vial,
asumiendo la responsabilidad de garantizar la seguridad de sus propios vehiculos mientras
desempefian sus funciones en las comunidades bajo su jurisdiccion. Las instituciones
gubernamentales deben ser transparentes respecto a estas responsabilidades y las medidas
que adoptan para asegurar que los vehiculos que utilizan sean lo mas seguros posible, tanto
para sus empleados como para los demas usuarios de la via. Por ejemplo, deberian exigir
que sus vehiculos cuenten con tecnologias de seguridad como asistencia inteligente a la
velocidad, frenado automatico de emergencia, deteccién de deficiencias del conductor y
sistemas de control del rendimiento del conductor.
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Los gobiernos a nivel nacional, subnacional y municipal regulan habitualmente los servicios
de transporte publico, incluidos autobuses y taxis, mediante permisos y licencias de
servicio. Las condiciones para obtener y mantener estos permisos podrian incluir el
cumplimiento de las normas de trafico y la estipulaciéon de que cualquier infraccidon de estas
normas se interpretara como un fallo en los planes y procedimientos preventivos de salud y
seguridad en el trabajo.

Contratacion

Los gobiernos también pueden influir en la seguridad vial a través de sus sistemas de
contratacién. Predicando con el ejemplo, deberian utilizar su poder adquisitivo para
maximizar la seguridad de su propia flota de vehiculos, la salud y seguridad laboral de sus
empleados y la seguridad de las personas que viven en las comunidades en las que operan
los vehiculos gubernamentales. En Estados Unidos, por ejemplo, los gobiernos poseen y
utilizan alrededor de 4,5 millones de vehiculos en la via publica.®* A través de sus procesos
de contratacion, los gobiernos pueden exigir a las organizaciones que prestan servicios
gubernamentales el uso de vehiculos mas seguros, practicas seguras, asi como la
prevencion y notificacién de incidentes de seguridad vial como requisitos previos
contractuales. Este compromiso también enviaria un mensaje claro al publico sobre la
prioridad de la seguridad vial, asi como a los propietarios de flotas comerciales y otras
flotas no gubernamentales sobre las expectativas de rendimiento responsable segun las
leyes de salud y seguridad en el trabajo.

El poder de la contratacién publica es ain mayor en los paises de renta media y baja que
en los paises de renta alta. La FIGURA 7 muestra que la contratacion publica es
proporcionalmente mas importante en las economias mas pequefias®.

K31

Upper middle Lower middle High
mcome income income income

PERCENT

®

®

e

FIGURA 7. Contratacién publica como porcentaje del PIB por nivel de renta del pais (Djankov
et al, 2016)



Informes sobre accidentes de trafico relacionados con el trabajo
Una funcién Unica y crucial del gobierno para avanzar en la seguridad vial laboral es
la investigacion y notificacién de accidentes, una tarea que suelen llevar a cabo las
fuerzas policiales. Estos informes policiales sobre accidentes sirven de base para los
analisis en los que se basan los programas y politicas de seguridad. En un estudio
sobre los informes policiales de accidentes en Suecia, se descubrié que ninguno de
los informes de accidentes mortales ocurridos en 2019 incluia detalles sobre el tipo
de desplazamiento o el motivo del mismo®. Sin esta informacién basica, resulta
complicado identificar qué desplazamientos estan relacionados con el trabajo. Los
gobiernos deberian exigir que estos detalles, asi como la identificacion del
propietario de los vehiculos involucrados en accidentes con victimas graves o
mortales, se registren en los atestados policiales. Esto facilitara una medicién precisa
de los resultados de seguridad en las organizaciones y ayudara a hacer cumplir las
normativas de salud y seguridad laboral.

El sistema de la ONU: una organizacion de gobiernos

El liderazgo a nivel alto es esencial para generar los cambios necesarios en seguridad
vial tanto en organizaciones gubernamentales como no gubernamentales. En la
cuspide de este liderazgo se encuentra el sistema de las Naciones Unidas. El mundo
busca en la ONU inspiracién y direccién para el cambio social. EIl movimiento de la
seguridad vial se ha beneficiado enormemente del compromiso demostrado por la
ONU a través de sus Resoluciones de la Asamblea General, Objetivos y Metas de
Desarrollo Sostenible, Conferencias Ministeriales, Agendas de Seguridad Vial, Informes
de Situacion, Decenios para la Accién y el nombramiento del Enviado de la ONU para la
Seguridad Vial. Estas iniciativas de liderazgo se basan en mas de 70 afios de servicios
especializados en seguridad vial prestados por las organizaciones de las Naciones
Unidas y las comisiones regionales.
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El prestigio del que goza el sistema de las Naciones Unidas a la hora de liderar el
progreso social mundial hace que sea doblemente importante que el sistema
proporcione un liderazgo soélido para implicar a las organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales en la seguridad vial. En primer lugar, y lo
que es mas importante, el sistema de la ONU tiene un potencial Unico para liderar
eficazmente este movimiento de seguridad vial. En segundo lugar, el éxito del
movimiento sera limitado si el sistema de la ONU no concede prioridad al avance
de la seguridad vial.

La seguridad vial es un serio riesgo para el sistema de la ONU. Las organizaciones
de la ONU emplean a mas de 125.000 personas y operan cientos de miles de
vehiculos en 193 paises®. En el periodo de 10 afios comprendido entre 2013 y
2022, se registraron 111 muertes de trafico de personal de la ONU (sin incluir a
ningln miembro de la comunidad no perteneciente a la ONU) dentro el sistema de
la ONU, una cifra comparable a la resultante de la violencia en todo el sistema.
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FIGURA 8. Las victimas mortales del personal de las Naciones Unidas por accidentes de
trafico se comparan con las victimas de la violencia (UNCEB, 2022).

En 2011, se implementé una politica del Sistema de Gestién de la Seguridad de las
Naciones Unidas (UNSMS) sobre seguridad vial, que establecia practicas operativas
seguras para los vehiculos de la ONU*. En 2019, con el lanzamiento del Decenio de
Accion para la Seguridad Vial, la politica fue actualizada con una visién y estrategia
alineadas con un enfoque que coloca la seguridad en el centro®. Estos dos documentos
establecen las bases para un compromiso mas amplio del sistema de la ONU con la
seguridad vial.

Esto podria incluir la definicién de la huella de seguridad vial del sistema, la exigencia
de informes completos y transparentes sobre seguridad vial (incluidos los de terceros)
por parte de todas las organizaciones de la ONU, el analisis de riesgos y posibles
contramedidas descritas en la estrategia, la implementacién de intervenciones y la
supervision de los avances. El sistema de la ONU debe asumir este compromiso de
responsabilidad organizativa y actuar conforme a su papel de liderazgo.



RECOMENDACION

Seguridad vial
en las decisiones

Para fomentar la accién organizativa en la mejora de la seguridad vial, los agentes
financieros, como bancos, inversores, compafias de seguros y auditores,
deberian:

- Exigir explicitamente que las organizaciones aborden activamente la seguridad
vial en sus cadenas de valor como condicion para participar en sus proyectos
financieros.

Requerir que las entidades que reciben fondos de inversion implementen un
proceso de garantia que incluya la elaboracién de informes sobre su huella
de seguridad vial a lo largo de sus cadenas de valor, el establecimiento de
objetivos para reducir accidentes y la aplicaciéon de intervenciones basadas
en evidencia cuando sea necesario para minimizar o eliminar accidentes
graves.

Ademas, las iniciativas de colaboraciéon financiera, como los PIR (Principios
para la Inversion Responsable) y los PBR (Principios para la Banca Responsable),
deberian incorporar la seguridad vial como un componente clave en los
factores medioambientales, sociales y de gobernanza al evaluar Ila
sostenibilidad de las inversiones, y desarrollar guias para que los inversores y
bancos las utilicen en la evaluacion de los resultados relacionados con la
seguridad vial.

YVATVS Vivd SvYdldan SYAINN :S20¢ 3A Y11V SYIN

FUNDAMENTOS:

El poder de las finanzas

Los proveedores de financiacién tienen una gran capacidad para influir en el
comportamiento de las organizaciones. La economia mundial depende en gran medida de
las finanzas, que juegan un papel crucial en casi todos los aspectos de la actividad
econdmica El sector financiero apoya el crecimiento, facilita el comercio, gestiona los
riesgos y permite a particulares y empresas tomar decisiones econémicas con
conocimiento de causa. El andlisis exhaustivo de las organizaciones antes de realizar
inversiones permite a los proveedores financieros utilizar su poder para dar forma al
mundo en que vivimos.

El poder de las finanzas para alcanzar objetivos sociales ha sido reconocido durante
décadas. Hace veinte afos, el informe de las Naciones Unidas Who Cares Wins destacaba
las conexiones directas entre las decisiones de inversion financiera y la gestion de activos
con los resultados empresariales en factores medioambientales, sociales y de gobernanza.
Este informe de 2005, encargado por el Secretario General de la ONU y elaborado bajo los
auspicios del Pacto Mundial de las Naciones Unidas, proponia acciones para una amplia
gama de actores financieros, desde inversores hasta instituciones financieras y bolsas de
valores. Como se muestra en la FIGURA 9, las acciones recomendadas incluian mejorar la
investigacion y la transparencia sobre factores medioambientales, sociales y de gobernanza
en empresas, consultores y ONG; integrarlos en los procesos de inversién de
intermediarios, inversores y gestores de activos; y estandarizar su informacién

a través de gobiernos, reguladores y bolsas de valores. Aunque las recomendaciones del
informe Who Cares Wins se basaban en ideas que ya existian desde hace al menos 50 afios,
hoy en dia se reconoce ampliamente como la base de los esfuerzos actuales en materia de
factores medioambientales, sociales y de gobernanza.
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FIGURA 9.
Recomendaciones del informe Who Cares Wins,
Connecting Financial Markets to a Changing World

En los Ultimos 20 anos, una parte cada vez mayor del total de las inversiones se ha
visto influida por el rendimiento de los factores medioambientales, sociales y de
gobernanza. Segin Bloomberg Intelligence, en 2022 los activos de los factores
medioambientales, sociales y de gobernanza superaron los 30 billones de délares y
se estima que alcanzaran mas de 40 billones en 2030, representando mas del 25 % de
los 140 billones de ddlares proyectados en activos administrados®'. Una encuesta de
2023 de Bloomberg Intelligence, realizada a 250 ejecutivos de alto nivel y 250
inversores sénior, mostro que el 85 % de los inversores considera que los factores
medioambientales, sociales y de gobernanza contribuyen a obtener mejores
rendimientos, carteras mas estables y analisis financieros mas sélidos. Estos
resultados coinciden con estudiosrealizados en mas de 3.000 empresas en todo el
mundo, que han encontrado una relacién positiva entre un buen desempefo en
factores medioambientales, sociales y de gobernanza, medido por el sistema de
puntuacion de Thomson Reuters, y un mejor rendimiento financiero, especialmente
en grandes empresas y aquellas con mayor nivel de riesgo.

Tras la publicacion de Who Cares Wins, el Secretario General de la ONU convoco a 20
representantes de los mayores inversores institucionales del mundo para desarrollar
los Principios de Inversion Responsable (PRI). Este grupo establecié seis principios
clave, entre ellos: integrar los factores medioambientales, sociales y de gobernanza
en las decisiones de inversién, exigir que las entidades que reciben inversiones
informen sobre sus resultados en estos ambitos, fomentar la colaboracion entre
inversores para aplicar estos principios y presentar informes sobre los avances
alcanzados.



Los PRI ofrecen una serie de recursos para ayudar a los inversores a incorporar los seis
principios, como una plataforma de colaboraciéon, un marco de informaciéon y una red
académica. El nimero de signatarios de los PRI ha aumentado a mas de 4.000 desde la
creacién del comité en 2005.

Seguridad vial como parte de los factores medioambientales, sociales

de gobernanza

La seguridad vial es un componente clave dentro de los medioambientales, sociales y de
gobernanza, ya que afecta tanto a los trabajadores que viajan por motivos laborales como
a las personas que pueden verse involucradas en accidentes relacionados con el trabajo. El
influyente documento Who Cares Wins enumera ejemplos de factores de rendimiento
empresarial que encajan en el marco medioambiental,

social y de gobernanza (véase FIGURA10). El primer factor incluido en la categoria de
factores sociales es la salud y la seguridad en el lugar de trabajo®. Aunque no menciona
explicitamente la seguridad vial, los accidentes de trafico son la principal causa de lesiones
en el ambito laboral, por lo que se consideran implicitos dentro de este marco.

En 2022, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), organismo especializado de las
Naciones Unidas, modificé la Declaracion relativa a los principios y derechos fundamentales
en el trabajo afiadiendo un entorno de trabajo seguro y saludable como quinto principio y
derecho.

En linea con el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) n.° 8 de las Naciones Unidas de
2015(que busca promover un crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, asi
como empleo pleno, productivo y trabajo decente para todo el mundo), junto con los
Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos de 2011 y la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos de 1948, los Principios de Inversion Responsable
lanzaron en 2022 una Iniciativa de Administracion Colaborativa y un Marco de Evaluacion
para contribuir al cumplimiento de los objetivos de Trabajo Digno, incluyendo la salud y la
seguridad en el trabajo.*.

Informes de seguridad vial

Las medidas de salud y seguridad en el trabajo también se incluyen en las normas de
elaboracién de informes desarrolladas y mantenidas por la Global Reporting Initiative, las
normas de elaboracién de informes de sostenibilidad corporativa mas utilizadas del
mundo. La norma tematica 403 de la GRI cubre la gestién de los riesgos relacionados con
la salud y la seguridad en el trabajo, incluyendo las estrategias de prevencién y mitigacion,
asi como los indices de incidencia®. Sin embargo, GRI no exige especificamente que se
informe sobre los heridos o fallecidos en accidentes laborales, ya sean empleados o
terceros.

La elaboracién de informes objetivos y transparentes es fundamental para el éxito de los
proveedores financieros. Las empresas de inversion, los bancos y las aseguradoras
dependen de informes verificados para gestionar las incertidumbres propias del sector
financiero. Dado el impacto de la seguridad vial en la salud y seguridad laboral, asi como
su relacién directa con el riesgo financiero de las organizaciones, los informes sobre este
tema deberian incluir los riesgos y consecuencias para empleados y terceros, ademas de
evaluar cémo las empresas influyen en la seguridad a lo largo de su cadena de valor. Los
actuales procesos de elaboracion de informes, como la norma de la GRI, no ofrecen
informacién suficiente sobre seguridad vial para respaldar decisiones financieras
fundamentadas, por lo que es necesario mejorarlos.
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Las cuestiones medioambientales, sociales y de gobernanza
relevantes para las decisiones de inversion difieren segun las
regiones y los sectores. A continuacion se exponen ejemplos de
problematicas con un amplio abanico de repercusiones para las
empresas:

Cuestiones medioambientales:

- Cambio climatico y riesgos asociados

- Necesidad de reducir los vertidos y residuos toxicos

- Nueva normativa que amplia los limites de la
responsabilidad medioambiental en relacién con
productos y servicios

- Aumento de la presién de la sociedad civil para mejorar el
rendimiento, la transparencia y la responsabilidad, lo que
conlleva riesgos para la reputacion si no se gestiona
adecuadamente

+ Mercados emergentes de servicios
medioambientales y productos
respetuosos con el medio ambiente

Cuestiones sociales:
- Salud y seguridad en el trabajo
Relaciones con la comunidad

+ Cuestiones de derechos humanos en la empresa y en las
instalaciones de proveedores y contratistas.

- Relaciones gubernamentales y comunitarias en el
contexto de las operaciones en paises en
desarrollo

Aumento de la presion de la sociedad civil para mejorar el
rendimiento, la transparencia y la responsabilidad, lo que
conlleva riesgos para la reputacion si no se gestiona
adecuadamente

Cuestiones de gestion corporativa:
Estructura y responsabilidad de los consejos de administracion
Practicas contables y de divulgacion de informacién
Estructura del comité de auditoria e independencia de los auditores
Remuneracion de los ejecutivos

- Gestion de asuntos de corrupcion y soborno

FIGURA 10. Ejemplos de factores medioambientales, sociales y de gobernanza que
afectan al valor de la inversién (Grupo del Banco Mundial, 2017)




Un argumento a favor de la estandarizacion de las

decisiones de financiacion de la seguridad vial

La magnitud y gravedad del problema de la seguridad vial, siendo la principal causa de
muerte entre jovenes de 5 a 29 afos, la duodécima a nivel global®” y la principal causa
de lesiones laborales, junto con su reconocimiento en la Meta 6 del Objetivo de
Desarrollo Sostenible n.° 3 (Buena salud y bienestar), justifican la necesidad de
considerar sus resultados dentro de las decisiones de inversién.

Esta atencion especifica impulsaria la adopcion de medidas efectivas que podrian
reducir significativamente el namero de muertes y lesiones en carretera, ademas de
contribuir a los objetivos medioambientales, sociales y de gobernanza.

Se obtendrian ain mas beneficios si las medidas de seguridad vial se normalizaran
dentro de estos criterios, permitiendo la comparacion de resultados entre inversiones y
la evaluacion y difusion de intervenciones en distintos sectores. Alinear los informes de
seguridad vial con estandares reconocidos como ISO 45001 (Sistemas de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo) e ISO 39001 (Sistemas de Gestién de la Seguridad Vial)
mejoraria la coherencia y calidad de los datos, facilitando la investigacion sobre el
desempefio y los avances de las organizaciones.

En una entrevista reciente, el Director de Mercados Monetarios y de Capitales del Fondo
Monetario Internacional destaco la creciente necesidad de coordinacion en las politicas
regulatorias del sector financiero. Sefialé que la mejora continua en la calidad vy
consistencia de los datos, junto con regulaciones alineadas que eviten el arbitraje
regulador (la practica de eludir normativas estratégicamente), sera clave para garantizar
la estabilidad financiera global®.

Hacia una mejor informacion sobre seguridad

vial y mejores decisiones financieras

El primer paso para aprovechar el poder de las finanzas en la mejora de la seguridad
vial es que los informes sobre criterios medioambientales, sociales y de gobernanza
exijan la inclusién de datos especificos sobre seguridad vial en todas las cadenas de
valor organizativas como requisito previo para acceder a servicios financieros. Estos
informes, alineados con normas como ISO 45001 e ISO 39001, servirian como una
sefial clara para los inversores de que la direccion de la organizacion reconoce la
importancia de gestionar la seguridad vial dentro de su ambito de influencia.

El siguiente paso seria exigir a las organizaciones que reciben financiamiento o
servicios financieros que establezcan objetivos de mejora en seguridad vial, basados en
la efectividad de las intervenciones implementadas. Un tercer paso consistiria en
requerir la presentacion periédica de informes sobre seguridad vial como condicién
para continuar recibiendo inversiones o servicios financieros. Los inversores podrian
aplicar estos tres pasos de manera progresiva, introduciendo gradualmente la
seguridad vial como un criterio central dentro de los requisitos de inversion y
sostenibilidad.
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Maximos niveles de seguridad en todas las
cadenas de valor de la organizacién

RECOMENDACION 4 a

Para incorporar la responsabilidad de la seguridad vial en toda su cadena de
valor, cumplir los requisitos legales y garantizar el cumplimiento de las normas
viales como norma minima, las organizaciones publicas y privadas deberian
aplicar un sistema de gestion de la seguridad como ISO 45001 o I1SO 39001.

Como minimo, las organizaciones deben adquirir vehiculos que

ofrezcan las maximas prestaciones de seguridad en todas las

operaciones de su cadena de valor y responsabilizarse de la velocidad,

la capacidad de conduccién, el uso de equipos de proteccion adecuados

y la seleccion de rutas.

Las organizaciones deben informar sobre su impacto, objetivos,
acciones y resultados en materia de seguridad.

FUNDAMENTOS:
Sistemas de gestion de la seguridad

Cualquier organizacion requiere sistemas de gestion para operar de manera eficiente.
Estos sistemas definen los objetivos y la misiéon de la organizacién, establecen politicas
y procedimientos, y asignan responsabilidades para cumplir con las metas establecidas.
Un sistema de gestion puede abarcar diferentes areas de la organizacién, como la
calidad de productos o servicios, la eficacia operativa, el comportamiento
medioambiental y la salud y seguridad. Dependiendo del tamafio y la naturaleza de la
organizacién, estos sistemas pueden ser simples o mas complejos.

Un Sistema de Gestién de la Seguridad (SGS) puede ser independiente o estar integrado
con otros tipos de sistemas de gestion. Un SGS proporciona un andlisis detallado de los
riesgos asociados con las operaciones de la organizacion. Ademas, define los incidentes
de seguridad, identifica las politicas y practicas preventivas, prescribe respuestas ante
incidentes y fallos, y evallia las intervenciones para mejorar continuamente.

Estos sistemas de gestion son fundamentales para informar a los empleados sobre los
procedimientos que deben seguir, tanto para protegerse a si mismos como a los demas
con quienes interactian en el entorno laboral. Ademas de proteger a los empleados de
posibles dafios, estos sistemas proporcionan informacién crucial a las partes
interesadas externas, como socios comerciales, clientes, proveedores, bancos e
inversores. Estas partes necesitan entender como opera la organizacion y confiar en
que la alta direccion tiene el control y es capaz de gestionar y prevenir los riesgos que
afectan al personal, la propiedad, el medio ambiente y los derechos humanos.

Normas de los sistemas de gestion

Para facilitar la implementacién de sistemas de gestiéon, se han creado normas que
establecen expectativas comunes para evaluar el desempefio de las organizaciones. Las
normas mas conocidas son las de la Organizacion Internacional de



Normalizacion (ISO). Las normas de gestién ISO ayudan a generar confianza en las
relaciones entre empresas, asegurando que los intercambios cumplan con los
estandares de calidad, asi como con las expectativas en cuanto a impacto
medioambiental y social. A nivel mundial, mas de 1,2 millones de organizaciones
estan certificadas bajo la norma ISO 9001, que se centra en la gestion de la
calidad. Ademas, mas de 500.000 organizaciones cuentan con la certificacion 1SO
14001, que se enfoca en la gestion del impacto medioambiental®.

Casi 400.000 organizaciones han certificado su cumplimiento con la norma ISO
45001, que se refiere a la gestidon de la salud y seguridad en el trabajo. Esta norma
sigue la misma estructura que otras normas ISO de gestidon, basada en el ciclo
Planificar, Hacer, Comprobar, Actuar (PHCA), como se muestra en la FIGURA 11.
Este proceso ciclico guia a las organizaciones a través de las fases de planificacion,
ejecucion y evaluacién, promoviendo la mejora continua y el enfoque en areas clave
de gestion.”®

El proceso ciclico PHCA guia a las organizaciones en una mejora continua y centra la

atencion en areas clave de la gestién.
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FIGURA 11. ISO 45001 Sistema de gestion de la salud y la seguridad en el trabajo.

Normativa de seguridad vial

La norma ISO 45001 considera las operaciones en carretera como parte del lugar de
trabajo, destacando que un entorno laboral seguro no solo debe velar por el bienestar de
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los empleados y contratistas, sino también por el de la comunidad en general.

norma establece que «una organizacion es responsable de la salud y la seguridad en el
trabajo de sus trabajadores y de otras personas que puedan verse afectadas por sus
actividades»'®. Dado que todas las organizaciones deben cumplir con los requisitos

legales relacionados
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con la seguridad laboral, como los limites de velocidad, el uso del cinturén de seguridad y
las leyes sobre distraccién al conducir, y considerando que el transporte por carretera es
uno de los mayores riesgos de mortalidad por lesiones en muchas organizaciones, la
seguridad vial deberia ser un aspecto central dentro de los sistemas de gestion de la
salud y la seguridad en el trabajo.

La norma especifica para la gestion de la seguridad vial, I1SO 39001, es una guia mas
avanzada para las organizaciones que ya implementan ISO 45001. Ambas normas estan
disefiadas para usarse conjuntamente, lo que permite a las organizaciones lograr mejores
resultados en seguridad vial y generar mayores beneficios tanto para los empleados como
para la comunidad.

Dado que los sistemas de gestion son una herramienta esencial para que las
organizaciones demuestren el cumplimiento de las expectativas de socios comerciales, la
comunidad y las autoridades gubernamentales, y considerando que la seguridad vial es
clave para reducir los riesgos tanto para los empleados como para la sociedad, es crucial
que las organizaciones que implementan la ISO 45001 incluyan la seguridad vial como un
foco central para la medicion, intervencion, seguimiento y elaboracion de informes. Sin
embargo, actualmente solo una pequefa parte de las organizaciones que adoptan la
norma ISO 45001 también aplican la norma ISO 39001, y muchas de las que usan la ISO
45001 no se enfocan en evaluar ni mejorar la seguridad vial. Aquellos encargados de
realizar las certificaciones para el cumplimiento de la norma ISO 45001 deben asegurarse
de que las organizaciones otorguen la debida importancia a la seguridad vial. Ademas,
deben ser conscientes de que la norma ISO 39001 estd disponible para facilitar una
evaluacion mas completa y guiar futuras mejoras en este dmbito. Aunque la norma ISO
45001 aborda la seguridad vial de manera implicita, una mayor atencién explicita podria
facilitar su adopcién. Las futuras actualizaciones y revisiones de la norma deberian
enfocarse mas claramente en la seguridad vial como parte fundamental de la salud y la
seguridad en el trabajo.

Seguridad vial mas alla de las instalaciones de la empresa

Para maximizar su influencia en la seguridad vial, las organizaciones deben reconocer la
importancia de este tema no solo en relacién con la salud y seguridad laboral, sino también
en cuanto a su responsabilidad sobre todas las personas que puedan verse afectadas por
sus operaciones. Esto incluye a todos aquellos que comparten las carreteras con sus
empleados a lo largo de todas las actividades de la organizacion, tanto dentro como fuera
de sus instalaciones. A lo largo de los ultimos 50 afos, un enfoque especial en la salud y la
seguridad en el trabajo dentro de las instalaciones ha permitido reducir drasticamente las
muertes y lesiones laborales. Extender este compromiso mas alla de las instalaciones de la
organizacién, abarcando todas las actividades y lugares en los que tiene influencia, podria
reducir significativamente el tercio de todas las muertes en carretera vinculadas al trabajo.

La norma ISO 45001 define el «lugar de trabajo» como un espacio bajo el control de la
organizacién donde una persona debe estar o al que debe acudir por motivos laborales.
Segun esta norma, las responsabilidades de la organizacién respecto a la salud y seguridad
laboral dependen del grado de control que la organizacion tenga sobre ese lugar de
trabajo’'. Esto implica que si un empleado conduce como parte de su trabajo, la
organizacién tiene la responsabilidad de aplicar medidas preventivas en ese entorno,
garantizando un espacio seguro. Esto implica que la organizacion tiene la responsabilidad
de aplicar medidas preventivas en ese entorno, garantizando un espacio seguro. Estas
medidas pueden incluir tecnologia avanzada de seguridad para prevenir riesgos como el
exceso de velocidad, la distraccion al volante y otros peligros.



Las organizaciones

RECOMENDACION 5 a |

adoptan una cultura de

Para establecer una cultura de seguridad que trascienda el simple cumplimiento
de normas, las organizaciones deben promover el principio de «la seguridad ante
todo», creando un entorno de trabajo lo mas seguro posible para los empleados.

Esto implica alentar a los trabajadores a identificar y reportar riesgos de
seguridad sin temor a represalias o castigos, con la confianza de que la
organizacion investigara los incidentes y tomara medidas correctivas,
incorporando, cuando sea posible, las sugerencias de los empleados para
mejorar procedimientos, productos y practicas de seguridad.

Ademas, la direccién debe comprometerse a adoptar politicas y procesos
que garanticen una comunicacion transparente sobre los resultados de
seguridad. Esto incluye la notificacion de incidentes de seguridad y la
implementacién de medidas de seguridad mejoradas, siempre en linea con
el principio de que la seguridad es lo primero.
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FUNDAMENTOS:

El concepto de cultura de seguridad ha sido discutido en el ambito de la gesti6n
organizativa durante décadas y cobré relevancia a mediados de los ochenta tras los
desastres como la explosion de la planta de Union Carbide en Bhopal, en 1984,y el
accidente nuclear de Cherndbil, en 1986. Aunque no existe una definicion Gnica de
cultura de la seguridad, existe consenso en que implica valores que priorizan la
seguridad por encima de otros objetivos de la organizacion, politicas proactivas
para mejorar la seguridad y conductas organizativas enfocadas en ella. El Health
and Safety Executive (HSE) de Reino Unido define la cultura de la seguridad como
«la combinacién de actitudes, valores y percepciones que influyen en
como se hace realmente algo en el lugar de trabajo, mas que en cémo
deberia hacerse»'”.

Elementos de la cultura de la seguridad

James Reason (1998) describe los elementos clave de una cultura de seguridad
en su modelo. La FIGURA 12 ilustra cédmo estos elementos individuales
desempefian funciones complementarias, con una cultura bien informada que
proporciona una comprensién completa de los riesgos, una cultura de
presentacion de informes respaldada por un sistema centralizado de
informacién sobre seguridad, una cultura de aprendizaje que puede analizar
los datos del sistema de informacidon para extraer conclusiones, y una cultura
flexible que permite que las conclusiones sobre seguridad se traduzcan en
mejoras en la practica. Reason destaca que la cultura justa, que subyace a todos
estos aspectos, es esencial para generar la confianza necesaria para que los
empleados observen, informen y revisen sin temor a ser culpabilizados.
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Safety

Culture

Informed Culture Learning Culture

Reporting Culture Just Culture Flexible Culture

FIGURA 12. Modelo de cultura de la seguridad (Reason, 1998)

Etapas de la evolucion de la cultura de la seguridad

El HSE britanico desarrollé un modelo de madurez de la cultura de la seguridad
basado en estudios previos sobre capacidad organizativa y cultura de la seguridad.
Este modelo (FIGURA 13) muestra como las organizaciones pueden pasar de dar
prioridad a la produccién, aceptar los accidentes como inevitables y desatender los
resultados de seguridad, a través de diferentes etapas de evolucién. En las etapas
mas avanzadas, la seguridad se convierte en una prioridad central, se analizan los
incidentes para identificar las causas profundas y se utilizan los datos para
promover mejoras continuas en la seguridad.
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FIGURA 13. Adaptacion del modelo de madurez de la cultura de la
seguridad del Health and Safety Executive (HSE) britanico (Cooper, 2016).



Compromiso de la organizacion

Una cultura positiva de seguridad apoya a las organizaciones en la responsabilidad
sobre la seguridad vial en toda su huella operativa. Esto se logra estableciendo valores
que prioricen la seguridad, creando capacidades para medir y reportar los resultados y
guiando los procesos institucionales hacia la retroalimentacion y la mejora continua.

El establecimiento de una cultura de seguridad es mas efectivo cuando una
organizacién se enfoca en tres elementos fundamentales: valores que anteponen la
seguridad a otros objetivos, politicas y procesos que mejoren la seguridad de manera
proactiva, y el comportamiento de los empleados en relacién con la seguridad. Aunque
cada uno de estos elementos es clave, su implementacion conjunta es esencial para
maximizar el impacto del sistema.

Los tres elementos clave de la cultura de la seguridad deben promoverse como un
conjunto. Un estudio de M. D. Cooper (2016) revelé que, por si solas, las percepciones
o actitudes de seguridad no son suficientes para predecir los resultados de seguridad
de una organizacion. Tampoco se encontr6 evidencia sélida de que solo cambiar
valores y normas tuviera un impacto directo.

Sin embargo, la investigacién mostré que las politicas y los procesos, junto con
comportamientos enfocados en la seguridad, tienen un impacto significativo,
especialmente cuando se combinan con valores que priorizan la seguridad. La
Organizacion Internacional del Trabajo'® recomienda los sistemas de gestién de la
seguridad como medio para reforzar tanto los procesos como los comportamientos.

Las intervenciones para fomentar una cultura de seguridad deben centrarse tanto en la
direccién como en los empleados. Cooper (2016)'* hace hincapié en la evidencia
consistente de que la causa raiz de alrededor del 80 % de los incidentes de seguridad
en las organizaciones esta relacionada con problemas de gestion y que, si bien el
compromiso de los empleados es muy importante, la gestion debe ser el objetivo
principal de las intervenciones de cultura de seguridad.

Establecer una cultura de seguridad que vaya mas alld del simple cumplimiento de
normas y reglamentos requiere un compromiso a largo plazo que involucre a toda la
organizacién'”.

Para fomentar el compromiso y promover la accion hacia la mejora de la seguridad vial
en todas las 4reas de la organizacion, las organizaciones deben crear una cultura de
seguridad utilizando herramientas como los sistemas de gestion de seguridad y las
normas I1SO 39001 y 45001. Esto requiere equilibrar la atencién en los tres elementos
clave de la cultura de seguridad y trabajar tanto con la direccibn como con los
empleados para que el sistema sea efectivo.
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RECOMENDACION a

El sector de la automocion respalda los mas altos
niveles de seguridad organizativa y de los vehiculos

Para apoyar los esfuerzos de las organizaciones en el cumplimiento de sus obligaciones en
materia de salud y seguridad en el trabajo, asumir la responsabilidad de la seguridad vial en
todas sus operaciones y aprovechar los beneficios de contar con vehiculos mas seguros en
la flota global, el sector de automocioén, incluidos los fabricantes de vehiculos y equipos,
debe:

+ Asumir la responsabilidad de la seguridad vial a lo largo de todas sus operaciones,
incluyendo la recopilacion transparente de datos, la identificacion de problemas, la
implementacién de intervenciones basadas en la evidencia y la presentacion de informes
sobre los avances alcanzados.

Fabricar y comercializar los vehiculos mas seguros posibles para uso comercial y
flotas, abarcando todas las aplicaciones laborales y organizativas, desde camiones
pesados hasta motocicletas.

 Incorporar tecnologias de seguridad en los vehiculos comercializados para uso
comercial o de flotas que ayuden a las organizaciones a garantizar que sus
vehiculos cumplen todas las normas de trafico y protegen a terceros de posibles
danos, como la adaptacion
inteligente de la velocidad, la prevencion de la conduccion en condiciones de riesgo,
los sistemas autonomos de frenado de emergencia, la detecciéon de angulos muertos,
los sistemas de apoyo de carril y los sistemas de proteccién de usuarios vulnerables de
la via publica.

+ Comercializar vehiculos con el mas alto nivel de prestaciones de seguridad para todos
los mercados globales.

+ Someter los vehiculos comercializados para uso comercial o de flotas a pruebas
realizadas por programas independientes de pruebas de consumidores para informar
a los compradores de las organizaciones sobre las prestaciones de seguridad de sus

productos.

FUNDAMENTOS:

El sector de automocion desempeia un papel crucial en la mejora de la seguridad
vial a nivel mundial. Los fabricantes de vehiculos y proveedores de tecnologia han
realizado contribuciones significativas a la seguridad en los ultimos 50 afos, tanto
por iniciativa propia como debido a la regulacién. Un andlisis de los sistemas de
seguridad establecidos por las Normas Federales de Seguridad de los Vehiculos de
Motor en Estados Unidos indica que las tecnologias introducidas entre 1960 y 2012
salvaron mas de 613.000 vidas'®. Este logro resalta el enorme potencial del sector
de automocion y, con la aparicion de tecnologias avanzadas, se amplian aiin mas las
oportunidades para mejorar la seguridad de los vehiculos. Dado que los accidentes
de trafico contintian siendo la principal causa de muerte entre niflos y jovenes de 5
a 29 anos y la duodécima causa de muerte en todas las edades, las
responsabilidades del sector de automocién aln estan lejos de cumplirse, tanto
como disefiadores y productores de vehiculos, como organizaciones globales
capaces de influir en la seguridad a través de su amplia presencia.



Organizaciones del sector de la automocion

El sector de la automocion tiene un impacto global considerable: produce 93 millones de
vehiculos al afo, emplea directamente a mas de 8 millones de personas y hasta 50
millones de manera indirecta. Ademas, adquiere 112 millones de toneladas de materiales
al afo y representa mas del 5 % de los puestos de trabajo en el sector manufacturero
mundial. e

Un compromiso del sector de la automocion para aprovechar este impacto y fomentar
esfuerzos similares en otros sectores representaria una contribucion significativa a la
seguridad vial mundial. El sector podria comenzar garantizando que sus operaciones
cumplan con los mas altos estandares de seguridad vial, tanto dentro de sus
instalaciones como fuera de ellas, cuando sus vehiculos corporativos circulan por las vias
publicas. El mismo compromiso de utilizar la mejor tecnologia de seguridad en todos los
vehiculos, garantizar que los vehiculos cumplen todos los cédigos de circulacién y
seleccionar las rutas mas seguras podria exigirse a toda la cadena de valor del sector
como requisito previo para las empresas que suministran materias primas o distribuyen
productos acabados.

El sector de la automocion tiene la capacidad Unica de dar un paso mas que podria
mejorar significativamente la seguridad de todo el trafico comercial y organizativo. La
Organizacion Internacional de Fabricantes de Automoviles informa que el sector
producira 26 millones de vehiculos comerciales en 2023."? Estos vehiculos pueden
disenarse y comercializarse con tecnologias ya existentes que reducen el riesgo para
todos los usuarios de la carretera, garantizando que solo se utilicen de manera segura y
respetando las normas de trafico. Caracteristicas como los limitadores de velocidad, los
dispositivos de bloqueo del cinturon de seguridad, la prevencion de la fatiga del
conductor y otras tecnologias avanzadas que evitan los efectos de los errores humanos al
conducir son coherentes con las obligaciones de las organizaciones en términos de salud
y seguridad en el trabajo, y deberian instalarse en todos los vehiculos vendidos con fines
comerciales. Este enfoque permitira avanzar en la seguridad vial a gran escala,
ofreciendo un medio eficiente y eficaz para que las organizaciones cumplan con sus
responsabilidades hacia sus empleados y las comunidades en las que operan.

Diseio y comercializacion de vehiculos

La seguridad de los vehiculos comerciales desempefa un papel clave en la seguridad vial
a nivel mundial. No solo contribuye a materializar los compromisos organizativos en esta
materia, sino que también resulta crucial debido a que estos vehiculos suelen operar en
condiciones de particular riesgo. El tamafio y peso de muchos vehiculos comerciales
representan un peligro significativo, ya que su elevada energia cinética aumenta el riesgo
de accidente en comparacion con otros usuarios de la via. Ademas, su estructura limita la
visibilidad y dificulta las maniobras, especialmente en entornos con peatones, ciclistas y
otros usuarios vulnerables. Otro factor que incrementa el riesgo es la frecuencia de uso
de estos vehiculos. Cuanto mayor es la exposicion al trafico, mayor es la posibilidad de
accidentes, especialmente cuando la fatiga del conductor entra en juego.

Un estudio reciente sobre accidentes de vehiculos comerciales pesados en Suecia reveld
que aun hay un margen considerable para mejorar la seguridad. El estudio incluyé un
panel de expertos que examind a fondo casos de atropellos mortales de usuarios
vulnerables de la via por vehiculos pesados. Los expertos analizaron los datos del
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sistema de accidentes de la Administracién Sueca de Transportes, que registra de
forma detallada todos los siniestros mortales en Suecia. Revisaron especificamente
los casos en los que un vehiculo pesado de transporte de mercancias (>3,5
toneladas) estuvo involucrado en la muerte de un peatén, ciclista o motociclista. Los
resultados mostraron que, entre 2015 y 2020, ocurrieron 63 incidentes de este tipo,
de los cuales el 59 % podrian haberse evitado si los vehiculos hubieran estado
equipados con sistemas de seguridad activa o pasiva, como los descritos en la
TABLA 43,

Sistemas de seguridad activa| Sistemas de seguridad pasiva

Frenado automatico de emergencia | Proteccion antiempotramiento frontal

Bloqueo antialcohol Proteccién pasiva para usuarios/as vulnerables: bordes
afilados y salientes

Asistencia a la frenada Proteccién pasiva para usuarios/as vulnerables:
absorcion de energia delantera

Sistema de informacion de angulo | Proteccion antiempotramiento trasera
muerto

Visién directa Proteccién antiempotramiento lateral
Adaptacion inteligente de la Airbag para proteccion de usuarios/as vulnerables
velocidad

Sistema de informacioén de salida Proteccién de las ruedas
en movimiento

Seguridad de marcha atras

Vision periférica

TABLA 4. Contramedidas de seguridad para vehiculos pesados consideradas en el
estudio sueco (Willstrand et al., 2024).

Dado su impacto en la seguridad vial, los vehiculos industriales deben disefarse y
comercializarse con los mas altos estandares de seguridad. El sector de la automocion
tiene la responsabilidad de satisfacer la demanda de otras organizaciones y, al mismo
tiempo, cumplir con sus propias obligaciones en materia de salud y seguridad laboral.
Para ello, debe ofrecer vehiculos comerciales lo mas seguros posible. Los fabricantes
de vehiculos comerciales y de flotas también deberian someter sus modelos a pruebas
de seguridad independientes.

Esto permitiria a los compradores contar con informacion objetiva sobre el
desempefio en seguridad de cada vehiculo. Los fabricantes de equipos de automocion
deberian proporcionar tecnologias de retroadaptacion siempre que sea posible para
permitir que los vehiculos comerciales mas antiguos se actualicen con las dltimas
mejoras de seguridad.

Disparidades en la seguridad de los vehiculos a nivel mundial
Alrededor del 92 % de las muertes en carretera en todo el mundo ocurren en paises
de renta media y baja. En términos de poblacién, la tasa de mortalidad vial en paises
de renta media es el doble que en los de renta alta y en los paises de renta baja, casi
el triple. Si bien estos datos se deben a multiples factores, como la infraestructura
vial y la gestion del trafico, también existen grandes diferencias en la seguridad de
los vehiculos entre los paises de renta alta y los paises de renta baja y media



El Informe sobre la situacion mundial de la seguridad vial de 2018 identific6 ocho normas
prioritarias de seguridad de los vehiculos de las Naciones Unidas (enumeradas en el
TABLA 5) como esenciales para mejorar la seguridad en los vehiculos'*. El Informe de
situacion sefiala que 124 paises de renta baja y mediano exigen ninguna o sélo una de
estas normas prioritarias. Un estudio sobre la seguridad de los vehiculos en la regién de
América Latina y el Caribe (ALC) estim6 los beneficios de la adopcién de estas normas,
concluyendo que el nimero total de muertes por accidentes de trafico en la regiéon podria
reducirse en un 28 % si todos los vehiculos estuvieran equipados de este modo. La
FIGURA 14 refleja los efectos de las ocho tecnologias de seguridad de los vehiculos en los
paises de la region ALC'". Un estudio similar centrado en los beneficios para las naciones
del sudeste asiatico de la adopcion de tecnologias de seguridad para vehiculos encontré
impactos potenciales de magnitud comparable'®.

Reglamento de la ONU sobre seguridad de los Tecnologia

vehiculos

Reglamentos 94 y 95 de la ONU: Proteccién contra Sujecion de los ocupantes, airbags
impactos frontales y laterales, y resistencia al choque en (frontales y laterales), estructura
pruebas de impacto a velocidades especificas lateral y acolchado, y largueros de

las puertas laterales

Reglamento 140 de la ONU: control electrénico de Control electrénico de estabilidad
estabilidad; evita el derrape y la pérdida de control,
requiere frenos antibloqueo

Normativa 78 de la ONU: frenos antibloqueo para Frenos antibloqueo para motocicletas
motocicletas; ayudan a mantener el control durante una
frenada de emergencia

Reglamento 127 de la ONU: proteccion delantera para los Disefio del frontal del vehiculo
peatones; modificaciones del frontal del vehiculo para
reducir la gravedad de las lesiones en caso de atropello

Reglamentos 14, 16y 129 de la ONU: cinturén de Sistemas de retencion para ocupantes
seguridad, anclajes del cinturén de seguridad y sistemas
de retencion para nifios

TABLA 5. Normas de seguridad de vehiculos prioritarias de la ONU y tecnologias existentes
asociadas (Organizacion Mundial de la Salud, 2018).

YVATVS Vivd SYdld3aw SYAINN 5202 3d Y11V SYIN



YVATVS Vivd SYAId3anW SYAINN 5202 3d Y11V SYIN

100% REDUCTION

2

w

204

Argentina
Brazil
Colombia
Ecuador
Mexico
Uruguay
LAC region

IN DEATHS (%)

ABS ESC Airbag front Seatbelt Airbag side  Side door beam  Side padding Pedestrian
protection

CAR SAFETY TECHNOLOGY
FIGURA 14. Reducciéon de la mortalidad derivada de la adopcién de ocho

normas de la ONU en Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador, México, Uruguay y
la region de América Latina y el Caribe (Bhalla y Gleason, 2020).

En 2022, la Organizacion Internacional de Fabricantes de Automoviles (OICA) publicéd
un manifiesto en el que pedia a los gobiernos de todo el mundo que pusieran a todos
los miembros del sector de la automocién al mismo nivel, estableciendo requisitos
obligatorios de seguridad para todos los vehiculos nuevos vendidos en su territorio'"’.
De tener éxito, este planteamiento impediria efectivamente la venta en todos los
paises de vehiculos sin el equipamiento de seguridad fundamental. Sin embargo,
dado la magnitud de la negociacién y la accion geopolitica y gubernamental a nivel
nacional necesarias para alcanzar este objetivo en mas de 100 paises de renta media
y baja, y la baja probabilidad de éxito, el sector de la automocion deberia considerar
un acuerdo voluntario entre sus miembros. Este acuerdo consistiria en vender
Unicamente a los paises de renta media y baja vehiculos equipados con la tecnologia
establecida en las normas de seguridad prioritarias de la ONU, como una alternativa
viable, practica y oportuna.



Relevancia de las recomendaciones de la
CAE para los paises de renta baja y media

El Informe sobre la situacibn mundial de la seguridad vial 2023 ofrece pruebas
alentadoras de la reduccién de las muertes por accidentes de trafico en todo el mundo
entre 2010 y 2021, lo que hace albergar esperanzas de que hayamos visto el punto
algido del problema mundial y estemos experimentando el comienzo de un declive a mas
largo plazo. Sin embargo, los datos no son homogéneamente positivos. Los paises de
renta baja y media siguen representando el 92 % del total de muertes en carretera, y las
mejoras a lo largo de la década se observaron principalmente en los paises de renta alta.

En particular, la regién de Africa, anfitriona de la 42 Conferencia Ministerial Mundial sobre
Seguridad Vial, vio un aumento del 17 % en el nimero de muertes por accidentes de
trafico durante el primer Decenio de Accién para la Seguridad Vial, y contintia siendo la
region con la tasa de mortalidad mas alta por accidentes de trafico en el mundo. Los
paises de renta baja y media siguen enfrentando serios desafios para mejorar la
seguridad vial, como la existencia de prioridades contrapuestas, la limitada capacidad de
los gobiernos locales, y las complicaciones derivadas de factores geograficos,

geopoliticos y geodemograficos.

Ante estos retos, las recomendaciones del Comité Académico de Personas Expertas no
ofrecen una solucién dnica ni universal, pero si presentan caminos adicionales para
avanzar. Sin embargo, estas recomendaciones si ofrecen vias adicionales para avanzar.
Tanto el aprovechamiento de los principios de salud y seguridad en el trabajo como el
uso del poder de la contratacion publica podrian aplicarse en distintos contextos, junto
con otras estrategias, y generar beneficios adicionales sin consumir de manera
significativa los recursos limitados disponibles.

Salud y seguridad en el trabajo

El marco de gobierno nacional para los programas de salud y seguridad en el trabajo no
esta presente en todos los paises, y es mas comun en los paises de renta alta que en los
de renta baja y media. No obstante, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
informa que casi todos sus 187 Estados miembros tienen una autoridad o entidad
responsable de la salud y la seguridad en el trabajo. En Africa, de los 55 paises miembros
de la OIT, 22 han ratificado el Convenio n.° 155 y 15 han ratificado el Convenio n.° 187
de la OIT. Veintiin Estados miembros africanos cuentan con una politica nacional de
salud y seguridad en el trabajo'™.

Los organismos internacionales estan trabajando para mejorar la salud y la seguridad en el
trabajo en los paises de renta baja y media. En Africa, por ejemplo, se estan realizando
esfuerzos para fomentar este tipo de programas, incluida la colaboracién anunciada en
2023 entre la Organizacién Mundial de la Salud, la Agencia de Desarrollo de la Unién
Africana (AUDA-NEPAD) y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) para reforzar las
capacidades de los paises africanos para proporcionar medidas de salud y seguridad en el

trabajo a los trabajadores sanitarios'. Una mayor concienciacién sobre el potencial de las
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normas, la regulacién y el cumplimiento de la salud y la seguridad en el trabajo para
mejorar la seguridad vial puede suponer un incentivo adicional para reforzar los
programas de salud y seguridad en el trabajo en los paises de renta baja y media

Contratacion

Los paises de renta baja y media gastan una mayor proporcion de su PIB en
contratacion publica que los paises de renta alta. Las naciones africanas gastan un
promedio del 17 % del PIB en obras publicas, bienes y contratos de servicios'?', una
tasa superior al promedio de contratacion publica en las naciones de bajos ingresos,
como constata Djankov, et al., 2016122. La contrataciéon publica es una herramienta
especialmente prometedora para las ciudades. Haselmeyer (2022) menciona que,
segun investigaciones del Chicago Council on Global Affairs, las ciudades pueden
disefar procesos de contratacion que incentiven avances en los servicios sociales.
Un ejemplo de esto es un programa de comidas escolares en Bogota que mejoro la
calidad y entrega de las comidas al cambiar la forma en que la ciudad realizaba las
contrataciones'?. Las ciudades innovadoras de paises de renta baja y media, como
las que participan en la nueva Alianza de Ciudades para la Seguridad Vial (ACRoS),
que se esta financiando a través del Fondo de Seguridad Vial de la ONU'*, y las
quince ciudades africanas destacadas en el informe Walking and Cycling in Africa'®
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, podrian seguir este
tipo de enfoques para resolver problemas locales de seguridad vial.

El Comité Académico de Personas Expertas reconoce la importancia de los pilares
de la seguridad vial y resalta el enfoque que coloca la seguridad en el centro como
la forma mas eficaz de aplicar estas herramientas. A medida que los paises de renta
baja y media continGian con sus esfuerzos a través de politicas gubernamentales y
asociaciones con la sociedad civil, utilizando herramientas basadas en evidencia en
cada uno de los pilares (Gestion de la Seguridad Vial, Carreteras y Movilidad
Seguras, Vehiculos Seguros, Usuarios de la Via Seguros y Respuesta tras un
accidente) el Comité Académico de Personas Expertas recomienda que estos paises
también consideren los beneficios de los principios de salud y seguridad en el
trabajo y el uso de la contratacién publica para impulsar acciones de seguridad vial
entre todas las organizaciones de su regién.



Resumen y prioridades ;

Las recomendaciones de este informe combinan la experiencia y los conocimientos
del Comité Académico de Personas Expertas, ofrecen una via para mejorar la
seguridad vial que complementa las actividades ya en marcha y pueden suponer un
impulso significativo para reducir las muertes y lesiones graves en las carreteras a
nivel global. El enfoque central de estas recomendaciones trata de involucrar a
todo tipo de organizaciones en la mejora de la seguridad vial como parte de sus
responsabilidades de salud y seguridad en el trabajo.

Este planteamiento ofrece oportunidades y mejoras de eficiencia muy interesantes:

En primer lugar, hay que prestar atenciéon a la magnitud del problema de los
accidentes laborales. Aproximadamente un tercio de las muertes globales por
accidentes de trafico (hasta 400,000 al afio) involucran a conductores en su puesto
de trabajo.

En segundo lugar, el empresario tiene el poder (y la responsabilidad) de gestionar el
riesgo vial mediante soluciones tecnoldgicas y practicas seguras. Los principales
factores de riesgo, como la velocidad, la conduccién en condiciones de riesgo y el
uso del cinturén de seguridad, pueden controlarse con la tecnologia.

En tercer lugar, las organizaciones tienen el deber en materia de salud y seguridad en
el trabajo de proteger tanto a sus empleados cuando utilizan las carreteras por
motivos laborales, asi como a las demas personas de la comunidad con las que
comparten las carreteras. Casi todos los paises cuentan con una autoridad de salud y
seguridad en el trabajo.

Por ultimo, existen practicas de prevencién muy eficaces y herramientas como las
normas de los sistemas de gestidon de la seguridad, las auditorias y los procesos de
certificacion, ampliamente disponibles.
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Las recomendaciones se centran en algunas de las partes interesadas y
acciones especificas:

Los gobiernos pueden aclarar que las expectativas en materia de salud y
seguridad en el trabajo se extienden a las carreteras. Las ciudades pueden utilizar
su poder de innovacién para reformar sus procesos de contratacién en beneficio
social, incluyendo la seguridad vial.

Los proveedores de financiacion pueden incluir la seguridad vial entre los factores
medioambientales, sociales y de gestidén utilizados para evaluar el riesgo de las
inversiones empresariales.

El sector de la automociéon puede proporcionar vehiculos comerciales equipados
con el maximo nivel de seguridad para que los empresarios gestionen
eficazmente el riesgo vial.

Las organizaciones pueden dar el primer paso utilizando las tecnologias
disponibles para garantizar que sus vehiculos obedecen todas las leyes de trafico
y circulan por las carreteras mas seguras. Simplemente cumpliendo su cometido y
las leyes de trafico, las organizaciones pueden

reducir las muertes en carretera relacionadas con el trabajo en al menos un 50 %.

El Comité Académico de Personas Expertas plantea estas recomendaciones como
medidas eficaces para lograr un avance mundial en materia de seguridad vial. No se
necesita una nueva autoridad para aplicar los principios de salud y seguridad en el
trabajo a las carreteras como tampoco se necesita mas investigacion para conseguir
que las organizaciones cumplan con sus responsabilidades. Resolver el problema de
las muertes en carretera asociadas al trabajo no resolvera el reto global de la
seguridad vial en el mundo, pero basta con dar un primer paso (garantizar que los
desplazamientos relacionados con el trabajo cumplan las leyes de circulacién) para
salvar al menos 200.000 vidas al afio, lo que contribuiria a lograr un gran impulso
para lograr nuestro objetivo.



Recomendaciones del Comité Académico de Personas Expertas para
la 4° Conferencia Ministerial Mundial sobre Seguridad Vial

RECOMENDACIONES

@ La integracion de
la seguridad vial
en las normativas
y buenas
practicas de
seguridad laboral

Para prevenir muertes y lesiones por accidentes de trafico
que afecten a empleados y terceros,

las organizaciones publicas y privadas deben incorporar la
seguridad vial en la gestién sistematica de su entorno laboral,
como lo exige la legislacion en salud y seguridad en el trabajo.

El cumplimiento de las mejores practicas en seguridad vial
debe ser una norma clave de salud y seguridad en el trabajo y
una responsabilidad

prioritaria de las organizaciones.

Se deben implementar actividades de prevencién para abordar los
riesgos de seguridad vial en toda la estructura de la organizacion
y se deben medir y notificar como parte de la supervision del
cumplimiento de la salud y la seguridad en el trabajo.

La aplicacion de las leyes de trafico también deberia encargarse
de garantizar su cumplimiento cuando se cometan infracciones
en la via publica, y sancionar a la organizaciéon por no adoptar
las medidas de seguridad adecuadas, conforme a las leyes de
salud y seguridad en el trabajo.

Alas
organizaciones
gubernamentales
marcan el
ejemplo vy las
ciudades toman
la delantera

Para aprovechar todo el potencial de los gobiernos y las
organizaciones gubernamentales en la mejora de la seguridad
vial a nivel mundial:

Los gobiernos nacionales, administraciones locales y las
organizaciones internacionales deberian utilizar su influencia
como lideres y modelos, su poder como grandes empleadores y
su autoridad como reguladores y encargados de hacer cumplir la
ley, para promover acciones de seguridad vial basadas en el
enfoque del sistema que pone la seguridad en el centro.

En particular, las administraciones locales pueden desempefar
un papel clave si utilizan su capacidad de innovacion para
demostrar cdmo la salud y la seguridad en el trabajo pueden ser
esenciales para avanzar en la seguridad vial.

Las administraciones locales, gobiernos nacionales y de otras
jurisdicciones deben ser explicitos sobre las responsabilidades
de las organizaciones en materia de seguridad vial como parte
de sus obligaciones en materia de salud y seguridad en el
trabajo. Los gobiernos deben dejar en claro su intencién de
supervisar y hacer cumplir estas responsabilidades de manera
regular. Las administraciones locales, gobiernos nacionales y de
otras jurisdicciones, deberian aprovechar su poder de
contratacién para fomentar mejores practicas de seguridad vial
entre las organizaciones con las que mantienen relaciones
comerciales, asi como en los programas y proyectos que
financian.

El sistema de las Naciones Unidas deberia servir de modelo al
demostrar la importancia de la seguridad vial como parte
integral de la salud y la seguridad en el trabajo, debido a su
influencia de liderazgo en paises de cualquier nivel de renta.

YVATVS Vivd SYdld3aw SYAINN 5202 3d Y11V SYIN



YVATVS Vivd SYdId3aw SYAINN 5202 3d Y11V SYIN

TEMA RECOMENDACIONES

©La seguridad
vial en las
decisiones
financieras

Con el fin de incentivar la accion
organizativa para mejorar la seguridad
vial, los agentes financieros, como
bancos, inversores, compahias de
seguros y auditores, deberian:

Exigir explicitamente que las organizaciones
aborden activamente la seguridad vial en sus
cadenas de valor como condicién para participar en
sus proyectos financieros.

Requerir que las entidades que reciben fondos de
inversion implementen un proceso de garantia que
incluya la elaboracién de informes sobre su huella de
seguridad vial a lo largo de sus cadenas de valor, el
establecimiento de objetivos para reducir accidentes
y la aplicacién de intervenciones basadas en
evidencia cuando sea necesario para minimizar o
eliminar accidentes graves.

Ademas, las iniciativas de colaboracion financiera,
como los PIR (Principios para la Inversion
Responsable) y los PBR (Principios para la Banca
Responsable), deberian incorporar la seguridad vial
como un componente clave en los factores
medioambientales, sociales y de gobernanza al
evaluar la sostenibilidad de las inversiones, y
desarrollar guias

para que los inversores y bancos las utilicen en la
evaluaciéon de los resultados relacionados con la
seguridad vial.

O Maximos
niveles de
seguridad en
todas las
cadenas de
valor
organizativas

Para incorporar la responsabilidad de la seguridad
vial en toda su cadena de valor,

cumplir los requisitos legales y garantizar el
cumplimiento de las normas viales como un
estandar minimo, las organizaciones publicas y
privadas deben:

Aplicar un sistema de gestion de la seguridad como
ISO 45001 o ISO 39001.

Como minimo, para todo uso de la carretera
relacionado con las operaciones a lo largo de su
cadena de valor, las organizaciones deben adquirir
vehiculos con las maximas prestaciones de
seguridad y asumir la responsabilidad de Ila
velocidad, la aptitud para la conduccion, el uso de
equipos de protecciéon adecuados y la seleccion de
rutas.

La organizacion debe informar sobre su impacto,
objetivos, acciones y resultados en materia de
seguridad.




TEMA RECOMENDACIONES :

@Las Para establecer una cultura de seguridad que trascienda )

organizacione el simple cumplimiento de normas, las organizaciones
deben promover el principio de «la seguridad ante todo»,
creando un entorno de trabajo lo mas seguro posible para
los empleados.

s adoptan una
cultura de la
seguridad

Esto implica alentar a los trabajadores a identificar y reportar
riesgos de seguridad sin temor a represalias o castigos, con la
confianza de que la organizacidn investigara los incidentes y
tomard medidas correctivas, incorporando, cuando sea posible,
las sugerencias de los empleados para mejorar procedimientos,
productos y practicas de seguridad.

Ademas, la direccion debe comprometerse a adoptar politicas
y procesos que garanticen una comunicacion transparente
sobre los resultados de seguridad. Esto incluye la notificacion
de incidentes de seguridad y la implementaciéon de medidas
de seguridad mejoradas, siempre en linea con el principio de
que la seguridad es lo primero.

@EI sector de la Para apoyar los esfuerzos de las organizaciones en el
automocién cumplimiento de sus obligaciones en materia de salud y
seguridad en el trabajo, asumir la responsabilidad de la
seguridad vial en todas sus operaciones y aprovechar los
A beneficios de contar con vehiculos mas seguros en la flota
seguridad global, el sector de automocién, incluidos los fabricantes
organizativa y de vehiculos y equipos, debe:
de los vehiculos

respalda los mas
altos niveles de

Asumir la responsabilidad de la seguridad vial a lo largo de
todas sus operaciones, incluyendo la recopilacion
transparente de datos, la identificacion de problemas, la
implementacion de intervenciones basadas en la evidencia y
la presentacién de informes sobre los avances alcanzados.

Fabricar y comercializar los vehiculos mas seguros posibles
para uso comercial y flotas, abarcando todas las aplicaciones
laborales y organizativas, desde camiones pesados hasta
motocicletas.

Incorporar tecnologias de seguridad en los vehiculos
comercializados para uso comercial o de flotas que ayuden a

las organizaciones a garantizar que sus vehiculos cumplen
todas las normas de trafico

y protegen a terceros de posibles dafos, como la adaptacion
inteligente de la velocidad, la prevencién de la conduccion en
condiciones de riesgo, los sistemas auténomos de frenado de
emergencia, la deteccion de angulos muertos, los sistemas de
apoyo de carril y los sistemas de proteccion de usuarios
vulnerables de la via publica.

Comercializar vehiculos con el mas alto nivel de prestaciones
de seguridad para todos los mercados globales.

Someter los vehiculos comercializados para uso comercial o de
flotas a pruebas realizadas por programas independientes de
pruebas de consumidores para informar a los compradores de
las organizaciones sobre las prestaciones de seguridad de sus
productos.
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«Si los deseos fueran caballos, los mendigos cabalgarian»
Todo el mundo tiene deseos para si mismo y para la humanidad

¢Qué pasaria si todas las nifias y nifios tuvieran al menos una comida equilibrada cada dia?
¢Y si cada ser humano bebiera al menos dos litros de agua limpia cada dia?

¢Qué pasaria si cada habitante saliera de su casa todos los dias y volviera

sin miedo a sufrir delitos o lesiones?

¢Y si cada ciudad tuviera aire limpio todos los dias?

¢Y si cada ser humano tuviera al menos una manta para taparse cada
noche? ¢Y si todas las personas supieran leer y escribir?

¢Y si todas las mujeres embarazadas tuvieran la seguridad de tener a su bebé en

sus manos al final del embarazo?

¢Y si todos los hogares tuvieran al menos 1,25 ddlares al dia?

¢Y si todas las personas tuvieran un teléfono movil con acceso a Internet?

¢Y si los gobiernos supieran realmente qué problemas de salud y desarrollo matan a la ciudadania?

¢Y si los lideres politicos electos dedicasen una hora al dia a trabajar en las cuestiones que afectan al

bienestar de los ciudadanos?
¢Y si cada ser humano realizara una actividad fisica durante al menos 30 minutos cada dia?

¢Y si cada gobierno actuara cada dia en al menos un punto de una unica resolucion

mundial que haya suscrito?

¢Y si todas las organizaciones promovieran la salud, mantuvieran el

mundo seguro y sirvieran a los mds vulnerables?

¢Y si todos estos deseos se cumplieran en cada asentamiento humano del mundo?

Y usted, iqué desea?
Meleckidzedeck
Khayesi y Kidist
Bartolomeos



